Amtsblatt

Amtsblatt fir Berlin
Herausgeber: Landesverwaltungsamt Berlin ISSN 0943-9064

66. Jahrgang Nr. 34 Ausgegeben zu Berlin am 18. August 2016 A 1262 A

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt

Ausfiihrungsvorschriften zum Darstellungsumfang,
. zum Entwicklungsrahmen
sowie zu Anderungen des Flachennutzungsplans Berlin
(AV FNP)

Vom 29. Juni 2016
StadtUm | B 20

Telefon: 9025-1139 oder 9025-0, intern 925-1139

Auf Grund des § 6 Absatz 2 Buchstabe a des Allgemeinen Zu- Seite
stindigkeitsgesetzes (AZG) in der Fassung der Bekannt- . o
machung vom 22. Juli 1996 (GVBL S. 302, 472), das zuletzt 3.1.2 Entwicklungsfahigkeit ..................... 2113
durch Gesetz vom 17. Juni 2016 (GVBL. S. 330) gedindert wor- 3.1.3 Nutzungsmall ......... ... ... ... ... 2114
den ist, in Verbindung mit § 33 des Gesetzes zur Ausfithrung des 3.2 Gemischte Bauflichen M2 . ................ 2114
Baugesetzbuchs (AGBauGB) in der Fassung der Bekanntma- 21 Darstell f; 2114
chung vom 7. November 1999 (GVBL S. 578), das zuletzt durch 321 Darstellungsumfang ...
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2015 (GVBL. S. 283) ge- 3.2.2 Entwicklungsfahigkeit ..................... 2114
andert worden ist, wird bestimmt: 323 Nutzungsmall ............................ 2114
INHALT Seite 4 Einzelhandelskonzentrationen . . . . ... ......... 2114
A Darstellungsumfang  des Fliichennutzungsplans 4.1 Darst'ellungsun.lfe'mg RS 2114
Berlin (FNP) und Entwicklungsrahmen fiir die 4.2 Entwicklungsfahigkeit ..................... 2114
verbindliche Bauleitplanung .. ............... 2110 43 Entwicklung aus anderen Fldchen ........... 2115
Allgemeines . .................... .. ....... 2110 5 Gewerbliche Baufléichen .................... 2115
| Darstellungsumfang und genereller Entwicklungs- 5.1 Darst'ellungsulilfe'mg SRR 2115
rahmen . . . ..o 2110 5.2 Entwicklungsfahigkeit ..................... 2115
1.1 Funktion des ENP . . . oo oo\ 2110 5.2.1 Einschrinkung des Entwicklungsspielraums ... 2115
1.2 Grundregeln des Darstellungsumfangs . . . . . ... 2111 5.2.2 Gewerbeflachensicherung .................. 2115
1.3 Verhiltnis des FNP zum Landschaftsprogramm 2111 5.3 NutzungsmalB . ........................... 2115
1.4 Handlungsspielraum . ..................... 2111 6 Sonderbaufliichen . . . . .. ..o\ 2115
L5 BE?‘CéltthChkeit bei Einzelvorhaben/Mitteilungs- S0 6.1 Darstellungsumfang .. ..................... 2115
L6 I;: 1tc . k.l """" dt """"""""""" 112 6.2 Sonderbauflichen Hauptstadtfunktionen .. ... 2115
’ AIWICKIUNESEIUNCSAZE - .- 6.3  Lagesymbole Wassersport und Camping . .. ... 2115
2 Wohnbaufléichen .......................... 2112 6.4 Entwicklungsfahigkeit ..................... 2116
2.1 Darstellungsumfang ....................... 2112 6.5 Sondergebiete gemél § 10 BauNVO .......... 2116
22 Entwicklungsfahigkeit ..................... 2112 6.6 Sondergebiete gemél § 11 Absatz2 BauNVO .. 2116
2.3 Nutzungsmall ............................ 2113 6.7 Sondergebiete gemalB § 11 Absatz 3 BauNVO .. 2116
ii; Entzr- En;iﬂp}k:er;o?reﬁung derGFZ ... i B 7 Gemeinbedarfsflichen und -standorte ......... 2116
2'4' \;n hsc a dlllc ¢ rsglsng """""""""" 113 7.1 Darstellungsumfang .. ..................... 2116
' OCHENENCAAUSEEDICLE - v v vvvvrrrereeenns 72 Entwicklungsfihigkeit ... .................. 2117
3 Gemischte Baufldchen ..................... 2113 7.3 Ehemalige offentliche Einrichtungen ......... 2117
3.1 Gemischte Bauflichen M1 .................. 2113 7.4 Entwicklung aus anderen Flachen ........... 2117
3.1.1 Darstellungsumfang .. ..................... 2113 7.5 Lagebestimmung/Feinabgrenzung . ........... 2117

ABI. Nr.34/18.08.2016 3 2109



8.1
8.2
8.3
8.4

10

10.1
10.2
10.3

11
11.1
11.2
11.3
11.3.1
11.3.2
11.3.3

11.3.4
11.3.5
11.3.6

11.4
11.5
11.6
11.7
12

12.1

12.2

Ver- und Entsorgungsanlagen ................
Darstellungsumfang ......................
Entwicklungsfahigkeit .....................
Entwicklung aus anderen Flachen

Lagebestimmung/Feinabgrenzung . . ..........
Flichen mit hohem Griinanteil ............. ..

Verkehrsflichen und -trassen ................
Darstellungsumfang ......................

Entwicklungsfahigkeit .....................

Entwicklung aus anderen Flachen

Frei- und Wasserflidchen . ...................
Darstellungsumfang ......................
Nutzungsabgrenzungen in Griinflichen .......
Entwicklungsfahigkeit .....................
Griin- und Landwirtschaftsflichen, Wald

Vorhandene bauliche Anlagen . ..............

Sondergebiete aus Freiflichen, Darstellungs-
umfang . ...

Einzelstandorte fiir Wassersport und Camping
Einzelstandorte fiir Wochenendhausgebiete . . . .

Bauliche Anlagen im Zusammenhang mit
ungedeckten Sportanlagen .................
Bauliche Anlagen auf Wasserflichen .........
Entwicklung von Griinfldchen aus Bauflachen .
Symbolische Breite von Griinziigen ..........
Offentliche Durchwegung ..................

Nutzungsbeschrankungen zum Schutz der
Umwelt . ...

Landschaftliche Pragung von Wohnbau-
flaichen (D) .......... ..o i,

Immissionsschutzregelung .. ................

Seite
12.3  Vorranggebiet Luftreinhaltung (D) .......... 2120
12.4  Planungszone Siedlungsbeschrinkung (N) .... 2120
12.5  Weitere nachrichtliche Ubernahmen (N) . . . . .. 2120
126 ThF-Gesetz(N) ........ccoiiiineinn... 2121
12.7 Kennzeichnungen (K) ..................... 2121
B Anderungen und Berichtigungen des Flichen-
nutzungsplans Berlin (Regelungen zu Verfahrens-
abldaufen) .......... ... ... ... ... ... ... 2121
Allgemeines . ................ ... .. ....... 2121
1 Eigenstiindige Anderungen des FNP .. ... ... .. 2121
1.1 Standarddnderungen ..................... 2121
1.2 Vereinfachte Anderungen .................. 2121
2 Anderungen des FNP in Kopplung mit Bebauungs-
pldnen ......... ... ... .. ... . ... 2121
2.1 Standarddnderungen im Parallelverfahren .... 2121
2.2 Vereinfachte Anderungen im Parallelverfahren . 2122
3 Anpassungen des FNP im Wege der Berichtigung 2123
4 Antrag auf Anderung des FNP Berlin . ........ 2123
C Inkrafttreten und AuBlerkrafttreten ........... 2124
Abbildung A
Entwicklungsrahmen FNP (Ubersicht) .............. 2125
Abbildung B
FNP-Anderungen (Verfahrensabliufe) .............. 2126
Anlage
Grundsiitze fiir die Entwicklung von Bebauungsplinen .. 2127

Funktion des

FNP

A Darstellungsumfang des Flidchennutzungsplans Berlin (FNP) und Entwicklungsrahmen
fiir die verbindliche Bauleitplanung

Allgemeines

Im Rahmen der praktischen Handhabung des FNP haben sich im Einzelnen bei der Entwicklung von Bebauungs-
planen aus dem FNP gemiB § 8 Absatz 2 BauGB spezifische Fragestellungen ergeben. Die nachfolgenden erginzen-
den Erlduterungen der Darstellungssystematik des FNP sollen die Anwendungssicherheit und Transparenz erhéhen.
Sie sind keine inhaltlichen Anderungen des Erlauterungsberichts, sondern zusitzliche Klarstellungen.

Die Gliederung der Ausfithrungsvorschriften (Teil A) erfolgt entsprechend der Legende des FNP; die Erlauterung
der Entwicklungsgrundsitze ist in diese Systematik einbezogen.

Eine Ubersicht iiber den Entwicklungsrahmen gib A bbild un g A. Die Voraussetzungen fiir erginzende Diffe-
renzierungen sind dem Text zu entnehmen.

1 Darstellungsumfang und genereller Entwicklungsrahmen

1.1 Dem FNP obliegen zwei Funktionen:

1. Der FNP stellt als vorbereitender Bauleitplan gemaB § 5 Absatz 1 des Baugesetzbuchs (BauGB) die beab-
sichtigte stadtebauliche Entwicklung in den Grundziigen dar.

2. Zudem enthilt der FNP regionalplanerische Festlegungen und ersetzt eine gesonderte Regionalplanung in
Berlin. Dies betrifft die in der textlichen Darstellung Nummer 1 enthaltenen Festlegungen des FNP, deren
raumlicher Bezug durch die Darstellung des FNP bestimmt wird.
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1.2 Die Darstellungen des FNP werden unter Beriicksichtigung der GroBe der Stadt und der erforderlichen Bewil-
tigung von Konkurrenzen und Konflikten der Bodenordnung durch folgende Grundregeln bestimmt:

Als fiir die Bebauung vorgesehene Fliachen werden gemal} § 5 Absatz 2 Nummer 1 des Baugesetzbuchs (BauGB) in
Verbindung mit § 1 Absatz 1 der Baunutzungsverordnung (BauNVO) Wohnbauflachen, gemischte Bauflichen, ge-
werbliche Bauflichen, Sonderbaufldchen und erginzend Gemeinbedarfsflichen dargestellt. Dabei werden grundsitz-
lich nur Flachen mit einer GréBe von mindestens 3 ha (Hektar) beriicksichtigt. Diese Grenze ist zur Bezeichnung von
Flachen mit stadtstruktureller Bedeutung geeignet und in der Regel hinreichend, um die Grundziige darzustellen.

Durch Einzelhandelskonzentrationen werden Zentrumsbereiche sowie die Haupt- und Stadtteilzentren generalisiert
fiir den Bereich ihrer vorhandenen beziechungsweise geplanten Ausdehnung, die Ortsteilzentren in einheitlicher sym-
bolischer Lange im Schwerpunkt der Nutzung dargestellt (§ 5 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a und d BauGB). Orts-
teilzentren innerhalb des S-Bahn-Rings sind nicht gesondert mit einer Einzelhandelskonzentration dargestellt, da sie
in der Innenstadt Bestandteil der hier kennzeichnenden Nutzungsmischung sind.

Als Flachen fiir Ver- und Entsorgung (§ 5 Absatz 2 Nummer 4 BauGB) werden tibergeordnete Anlagen dargestellt.

Als Verkehrsflachen fiir StraBe und Schiene (§ 5 Absatz 2 Nummer 3 BauGB) werden die fiir {ibergeordnete Ver-
kehrsanlagen vorgesehenen Flachen dargestellt — Verkehrstrassen grundsitzlich in einheitlicher Breite.

Als Griinflachen (§ 5 Absatz2 Nummer 5 BauGB) werden die fiir zum Beispiel Kleingirten, Parkanlagen oder
Friedhofe vorgesehenen Fliachen dargestellt — Griinverbindungen von libergeordneter Bedeutung teilweise in symbo-
lischer Breite (siche Nummer 11.6). Dargestellt sind zudem groBe, zusammenhéngende Waldbereiche als Wald sowie
Landwirtschafts- und Wasserflachen von {ibergeordneter Bedeutung (§ 5 Absatz 2 Nummer 7 und 9 BauGB).

Zum Schutz der Umwelt sind Nutzungsbeschrinkungen dargestellt (landschaftliche Prigung von Wohnbauflichen,
Vorranggebiet fiir Luftreinhaltung) beziehungsweise als nachrichtliche Ubernahmen und Kennzeichnungen (zum
Beispiel Wasser-/Landschafts-/Naturschutzgebiete, schadstoffbelastete Boden) aufgenommen worden.

Durch Lagesymbol werden dargestellt: Einrichtungen und Anlagen des Gemeinbedarfs sowie der Ver- und Entsor-
gung von iibergeordneter Bedeutung. Zweckbestimmungen fiir Griinflichen (Kleingirten, Parkanlagen etc.) oder
solche von iibergeordneter Bedeutung (zum Beispiel Sportanlagen) werden in der Regel gleichfalls durch Lagesym-
bol dargestellt.

Bei den fiir bauliche und sonstige Nutzungen dargestellten Fliachen kann es sich im Einzelfall noch um planfest-
gestellte Flichen handeln.

Die zeichnerische Darstellung der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung wird durch textliche Darstellungen
erginzt, die Regelungen fiir die Umsetzung iibergeordneter Planungsziele im Rahmen der konkretisierenden Planung
und gegebenenfalls planerische Festlegungen enthalten.

Fiir die einzelnen Nutzungsarten, Fldchenkategorien und Standorttypen/Lagesymbole wird der Darstellungsumfang
soweit erforderlich in den nachfolgenden Kapiteln niaher erlautert.

1.3 ,,Landschaftsprogramm und Flichennutzungsplan sind aufeinander bezogen und ergdinzen sich. Die aus dem Ent-
wicklungsziel abgeleiteten und auf die vorhandenen Nutzungen bezogenen Mafinahmen des Landschaftsprogramms for-
mulieren die gesamtstddtischen Grundsdtze fiir die Abwddgung der umweltschiitzenden Belange gemdf; § la BauGB. Bei
naturschutzrechtlichen Eingriffen, die nicht am Ort des Eingriffs ausgeglichen werden konnen oder sollen, sind fiir die
Mapnahmen des Ausgleichs die prioritdren Rdume der gesamtstidtischen Ausgleichskonzeption des Landschaftspro-
gramms zu berticksichtigen. “ (Zitat Flachennutzungsplan)

1.4 Der Handlungsspielraum fiir die Entwicklung von Bebauungspldnen hingt von der Darstellungsschérfe des
FNP ab. Im Leitsatz zu einer bereits 1975 durch das Bundesverwaltungsgericht getroffenen Entscheidung wird diese
Abhiéngigkeit und der Entwicklungsspielraum folgendermaBen prézisiert:

,,Bebauungsplane sind nach § 8 Abs. 2 Satz 1 BBauG aus den ihnen vorgegebenen Flachennutzungspldnen in der
Weise zu entwickeln, dass durch ihre Festsetzungen die zugrunde liegenden Darstellungen des Flichennutzungsplans
konkreter ausgestaltet und damit zugleich verdeutlicht werden. Dieser Vorgang der Konkretisierung schliet nicht
aus, dass die in einem Bebauungsplan zu treffenden Festsetzungen von den vorgesehenen Darstellungen des Flichen-
nutzungsplans abweichen. Derartige Abweichungen sind jedoch nur zuléssig, wenn sie sich aus dem Ubergang in eine
konkretere Planstufe rechtfertigen und die Grundkonzeption des Flachennutzungsplans unberiihrt lassen.*

Das Bundesverwaltungsgericht fithrt in den Griinden aus, dass der Rechtsbegriff ,,entwickeln® nicht nur zulésst,
,»das grobe Raster des Flachennutzungsplans mit genaueren Festsetzungen auszufiillen®, sondern auch die gestalte-
rische Freiheit gewéhrleistet, ,,liiber ein Ausfiillen des Vorgeplanten hinaus in dessen Rahmen eigenstindig zu pla-
nen“ (BVerwGE 48,75).

Zur Beurteilung dessen, was als Grundkonzeption des FNP beziehungsweise Planungsgrundzug anzusehen ist, ist die
Darstellung des FNP in der gegebenen Darstellungsschirfe maBgeblich, nicht die Planungsebene des Bebauungs-
plans.

Aus den im FNP dargestellten Planungsgrundziigen sind im Rahmen der konkretisierenden Planung Lésungen zu
entwickeln, die der jeweiligen Ortlichen Situation angemessen sind. Die Darstellungsschirfe des FNP lasst es zu, Ver-
danderungen der ortlichen Bediirfnisse und Situationen im Rahmen der Stadtentwicklungs-, Bereichsentwicklungs-
oder der verbindlichen Bauleitplanung zu beriicksichtigen, ohne die Grundkonzeption des FNP in Frage zu stellen.

GemiB § 1a Absatz 2 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam umgegangen werden. Daher sind Baugebiete
grundsitzlich flichensparend zu entwickeln.
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scheids zu beachten. Fiir Vorhaben, die den Darstellungen des FNP widersprechen konnen, besteht gemal § 10
Absatz 6 AGBauGB eine Mitteilungspflicht.

Bei Genehmigungsantriagen nach § 30 oder § 34 BauGB sowie §§ 35 Absatz 1 und 2 BauGB (privilegierte beziehungs-
weise sonstige Vorhaben im AuBlenbereich) ist zu priifen, ob ein beabsichtigtes Vorhaben den Darstellungen des FNP
widersprechen kann. Zu betrachten ist dabei, ob ein beabsichtigtes Vorhaben mit den Grundziigen des FNP verein-
bar ist oder ein Planungserfordernis auslost.

Ein Widerspruch zum FNP kann immer dann vorliegen, wenn das beantragte Vorhaben fiir sich genommen oder in
der Summe gleichgelagerter Fille geeignet wire, die mit dem FNP beabsichtigte stidtebauliche Entwicklung be-
ziehungsweise Freiraumgestaltung in Frage zu stellen. Bei einem Mitteilungsfall gilt eine Frist von sechs Wochen fiir
die RiickduBerung der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt.

1.6 Die ,,Grundsitze fiir die Entwicklung von Bebauungsplinen® (Entwicklungsgrundsitze) bilden den Hand-
lungsrahmen als Konkretisierung der Planungsgrundziige des FNP (vergleiche A nla ge). Sie sind selbst nicht
Darstellungen des Plans, sondern verwaltungsinterne Richtlinien zur Handhabung des Entwicklungsgebotes nach
§ 8 Absatz 2 BauGB mit Selbstbindungscharakter fiir die Verwaltung.

Stellt sich im Zuge der konkretisierenden Planung heraus, dass erforderliche Festsetzungen den durch die Entwick-
lungsgrundsitze bezeichneten Rahmen iiberschreiten, ist zu entscheiden, ob eine Anderung beziehungsweise Berich-
tigung der Darstellung des FNP notwendig wird. Dabei sind die Regelungen fiir unterschiedliche Verfahrensabldufe
gemal Teil B dieser AV zu beachten.

,, Aus den Bauflichen des Flichennutzungsplans kénnen die ihnen zugeordneten Baugebiete der Baunutzungsverordnung
(BauNVO) entwickelt werden. Andere Baugebiete und andere Flichen (u. a. Griinflichen) kleiner als drei Hektar (ha)
sowie lokale Einrichtungen oder Anlagen des Gemeinbedarfs und der Ver- und Entsorgung mit lokaler Bedeutung konnen
entwickelt werden, wenn Funktionen und Wertigkeit der Baufliche sowie die Anforderungen des Immissionsschutzes
nach dem dargestellten stidtebaulichen Gefiige gewahrt bleiben (z. B. Entwicklung von Gewerbegebieten kleiner als 3 ha
aus dargestellter Wohnbaufliche). Die Sdtze 1 und 2 gelten fiir Gemeinbedarfsflichen entsprechend.” (Entwicklungs-
grundsatz 1)

Satz 1 des Entwicklungsgrundsatzes 1 bezeichnet den Regelfall einer zuldssigen Entwicklung von Baugebieten ohne
GroBenbegrenzung aus dargestellten Bauflachen. Die aus den vier Bauflachentypen des FNP (Wohnbaufldchen, Ge-
mischte Bauflachen, Gewerbliche Bauflidchen, Sonderbauflidchen) entwickelbaren Baugebiete ergeben sich aus der
inhaltlichen Ndhe der Bauflachen in § 1 Absatz 1 BauNVO zu den Baugebieten nach § 1 Absatz 2 BauNVO. (verglei-
che Abbildung A). Stddtebauliches Planungsziel ist es dabei, Wohnbaufliachen vorrangig fiir Wohnen, ge-
mischte Bauflachen fiir eine Mischung unterschiedlicher Nutzungen, gewerbliche Bauflachen vorrangig fiir Gewerbe
etc. zu nutzen. Innerhalb gemischter Bauflachen konnen einzelne Baugebiete auch groBer als 3 ha entwickelt werden.
Entscheidend ist eine der stadtebaulichen Situation angemessene Nutzungsmischung.

Satz 2 des Entwicklungsgrundsatzes 1 bezeichnet den ebenfalls regelmdBig zulédssigen Fall einer Entwicklung von
Baugebieten und anderen Fliachen kleiner als 3 ha aus dargestellten Bauflachen.

Darstellungsschwelle des FNP ist grundsétzlich eine Flidche von mindestens 3 ha. Dies hat zur Folge, dass kleinere,
eingelagerte, zumeist vorhandene Nutzungen, die nicht der dargestellten Flachenkategorie entsprechen, dieser zu-
néchst untergeordnet werden. Im Zuge der konkretisierenden Planung konnen in der Regel dann andere Baugebiete
als diejenigen entwickelt werden, die den dargestellten Baufldchen nach BauNVO zugeordnet sind, wenn sie kleiner
als 3 ha sind (vergleiche Abbildung A). Voraussetzung ist, dass die Zweckbestimmung der Fliche insgesamt
nicht in Frage gestellt wird. Kriterien zur Beurteilung der Gefdhrdung der Zweckbestimmung sind mit den Begriffen
Funktionen, Wertigkeit und Immissionsschutz gegeben. Unter Funktionen sind die im FNP dargestellten Nutzun-
gen und Nutzungsstrukturen zu verstehen. Mit der Wertigkeit wird die quantitative und qualitative Bedeutung der
dargestellten Bauflache erfasst. Diese qualitativen Kriterien erginzen die 3-ha-Regel und geben Hinweise fiir im Ein-
zelfall nutzungsstrukturell begriindete Modifikationen.

Zur Anwendung der 3-ha-Regel bei Frei- und Griinfldchen siehe Ausfithrungen in Nummer 11.3.2.

Fiir die Entwicklung von vorhabenbezogenen Bebauungsplinen gelten die gleichen Grundsitze wie fiir Bebauungs-
plane.

2 Wohnbauflichen

2.1 Baufldchen sind dann als Wohnbauflichen dargestellt, wenn sie iiberwiegend fiir Wohnzwecke (einschlieBlich
wohnungsbezogener Grundversorgungs-, Dienstleistungs- und Gemeinbedarfseinrichtungen und ortlicher Griin-
flachen) genutzt werden beziehungsweise werden sollen oder, bei bestehenden Gemengelagen, wenn die Wohnfunk-
tion gestérkt werden soll. Der FNP stellt vier Typen von Wohnbauflidchen dar, die durch spezifische Strukturmerk-
male gekennzeichnet sind.

2.2 Fur die Entwicklungsfihigkeit aus Wohnbaufliachen gelten die Erlduterungen zum Entwicklungsgrundsatz 1
unter Nummer 1 sowie Abbildung A, Zeile 1. Zur Entwickelbarkeit von Wohngebieten aus anderen Nutzun-
gen vergleiche Abbildung A, Spaltea und b.
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2.3 Den vier Typen von Wohnbaufldchen des FNP sind gemiBl § 5 Absatz2 Nummer 1 des Baugesetzbuchs
(BauGB) als ein Strukturmerkmal Dichtestufen zugeordnet (W1: GFZ tiber 1,5; W2: GFZ bis 1,5; W3: GFZ bis 0.,8;
W4: GFZ bis 0,4). Diese GFZ-Angaben sind Obergrenzen des jeweiligen Strukturtyps. Sie kennzeichnen damit die
priagende, vorhandene oder geplante bauliche Dichtestruktur. Bei einer GFZ von mehr als 0,4 sind zum Beispiel in
der Regel nicht mehr Einzel-/Doppelhiuser, sondern verdichtetere Bauformen priagend. Bezogen auf die tatsichlich
festzusetzenden Baugebiete sind die Dichtestufen grundsétzlich als Orientierungswerte fiir Obergrenzen zu betrach-
ten, um den gewiinschten Strukturtyp entwickeln zu konnen. Uberschreitungen, die sich aus der internen stidtebau-
lichen Gliederung ergeben, bleiben davon unberiihrt, wenn das der Wohnbaufliache zugeordnete Nutzungsmal ins-
gesamt gewahrt bleibt. Dariiber hinaus sind folgende Abweichungen aus der konkreten stidtebaulichen Situation
heraus entsprechend dem Entwicklungsgrundsatz 3 moglich:

2.3.1 ,, Die Geschossflichenzahlen der Wohnbauflichen geben Obergrenzen an. Sie sollen auch in Wohnbauflichen
grofer als 3 ha unterschritten werden, wenn der Charakter und die Struktur der Wohnbaufliche dies erfordern. Eine
Uberschreitung der Geschossflichenzahl in Wohnbauflichen grofer 3 ha ist zuliissig, wenn stidtebauliche Griinde dies
rechtfertigen.“ (Entwicklungsgrundsatz 3)

Die Konkretisierung der Planungsziele iiber begriindete stidtebauliche Konzepte kann auch bei groBeren Flichen
eine Abweichung von der dargestellten GFZ nach oben ermdglichen. Im Rahmen der Begriindung zum Bebauungs-
plan wird in diesen Fillen eine besondere Darlegung der Ziele und Erfordernisse erwartet. Je stirker die Obergrenzen
der BauNVO im Einzelfall tiberschritten werden, desto eingehender ist die stidtebauliche Vertréglichkeit der geplan-
ten Uberschreitung zu priifen und die vorgesehene Uberschreitung gemal § 17 Absatz 2 BauNVO zu begriinden.
Dies gilt auch fiir Wohnbauflachen des Typs W1, fiir die der FNP keine Obergrenzen darstellt.

2.3.2 Die Wohnbauflichen W3 und W4 werden in Teilen durch Darstellung einer ,,landschaftlichen Pragung* als
Nutzungsbeschrinkung zum Schutz der Umwelt modifiziert. Im Erlduterungsbericht (Seite 78) wird dazu prézisie-
rend ausgefiihrt, dass diese Darstellung ,,fiir Wohngebiete, die an Landschaftsrdume oder stidtische Grofgriinrdume
angrenzen oder diesen zuzurechnen sind, und die eine typische, das Siedlungsbild préigende Vegetation als Strukturmerk-
mal aufweisen, durch Begrenzung der Grundflichenzahl (GRZ) auf einen Wert von 0,2 in Wohnbauflichen W4 und 0,3
in Wohnbauflichen W3 auch bei weiterer baulicher Ausnutzung einen hohen Griinanteil gewdihrleisten und die Versiege-
lung begrenzen” soll. In der verbindlichen Bauleitplanung bediirfen Uberschreitungsmoglichkeiten der zuldssigen
Grundfliache nach § 19 Absatz 4 BauNVO einer stidtebaulichen Begriindung unter Beriicksichtigung der Belange
des § 1 Absatz 6 BauGB.

Insbesondere bei den landschaftlich gepriagten Wohnbauflichen des Typs W4 ist wegen der strukturellen und 6ko-
logischen Verkniipfung mit den angrenzenden Landschaftsraumen mit der baulichen Dichte besonders sorgsam um-
zugehen. Neben den Regelungen zur GFZ als Obergrenze (siche Nummer 2.3.1) kénnen hier zur Umsetzung der
Ziele des FNP in der verbindlichen Bauleitplanung weitere Moglichkeiten genutzt werden (zum Beispiel Anrechnung
von Aufenthaltsriumen auBerhalb der Vollgeschosse und Garagengeschosse auf die Geschossflichenzahl sowie
Nicht-Anrechnung der Flachenanteile von Gemeinschaftsanlagen aullerhalb des Baugrundstiicks auf die Grund-
stiicksflache).

2.4 Eine besondere Regelung fiir den Entwicklungsspielraum der Wohnbauflachen W4 (ohne/mit landschaftlicher
Pragung) enthdlt Entwicklungsgrundsatz 4: ,, Wochenendhausgebiete, auch gréfer als 3 ha, konnen aus Wohnbau-
[fliichen W4 entwickelt werden, wenn landschaftsrdaumliche Beziige und stddtebauliche Griinde dies rechtfertigen.

Auch bei Flichen groler als 3 ha kann nach entsprechender Bestandserfassung und Zielsetzung fiir Gebiete mit
geringer baulicher Dichte eine Festsetzung als Wochenendhausgebiet stidtebaulich sinnvoll sein. An die Begriindung
eines derartigen Bebauungsplans sind besondere Anforderungen zu stellen.

3 Gemischte Bauflichen

Gemischte Bauflachen sind im FNP in zwei Typen (M1 und M?2) dargestellt, die sich nach ihrem Charakter und ihrer
Nutzungsintensitit unterscheiden. In Teilbereichen, in denen die gemischten Bauflichen straflenbegleitend in sym-
bolischer Breite dargestellt werden, ist bei der Entwicklung von Bebauungsplinen die straenbezogene Tiefe der
entsprechenden Baugebiete unter Beachtung des Bestandes und nach ortlichen Planungszielen zu bestimmen.

3.1 Gemischte Bauflichen M1

3.1.1 Baufldchen sind dann als gemischte Bauflichen M1 dargestellt, wenn sie als Bereiche mit vorwiegendem
Kerngebietscharakter mit hoher Nutzungsintensitit und -dichte genutzt werden beziehungsweise werden sollen oder,
bei bestehenden Gemengelagen, wenn die Kerngebietsnutzung gestarkt werden soll. Dazu gehdren insbesondere die
beiden Zentrumsbereiche ,,Historische Mitte® und ,,City West* sowie weitere Hauptzentren (zur Zentrensystematik
vergleiche Aussagen in Nummer 4).

Die tibergeordnete Bedeutung dieser Zentren hat die Sicherung und Erweiterung bestehender beziehungsweise den
Ausbau neuer zentraler Nutzungen zum Ziel (Handel, private und 6ffentliche Dienstleistungen, kulturelle Einrich-
tungen). Gemeinbedarfsstandorte sind wesentlicher Bestandteil dieser Zentren und damit entwicklungsfahig.

3.1.2 Fir die Entwicklungsfahigkeit von Baugebieten aus M1-Fliachen gelten die Erlauterungen zum Entwick-
lungsgrundsatz 1 unter Nummer 1 sowie Abbildung A, Zeile 2.

Entsprechend der spezifischen Nutzungscharakteristik der M1-Flachen (hohe Nutzungsintensitit, Kerngebiets-
charakter) sollen hier vorrangig Kerngebiete entwickelt werden. Dariiber hinaus ist die Entwicklung anderer bau-
licher Nutzungen kleiner 3 ha sowie im stddtebaulich begriindeten Einzelfall auch von gréoBeren unterschiedlichen
Baugebieten in Mischung zuldssig, wenn dies mit der beabsichtigten Nutzungscharakteristik vereinbar ist.
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Vorhandene oder geplante Wohnnutzung in M1-Fliachen kann in Bebauungspldnen durch entsprechende Festsetzun-
gen in Kerngebieten nach § 7 Absatz 2 Nummer 7 sowie Absatz4 BauNVO festgesetzt werden. Dabei soll sicher-
gestellt werden, dass trotz der in Kerngebieten (gegeniiber Wohngebieten) hoheren zuldssigen GFZ die allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohnverhiltnisse gewéhrleistet sind.

Zur Entwickelbarkeit von Kerngebieten aus dargestellten anderen Nutzungen vergleiche Abbildun g A, Spaltee.

3.1.3 Fiir M1-Flidchen ist die Festsetzung des zuldssigen NutzungsmaBes der planerischen Konkretisierung im
Rahmen der Regelungen der BauNVO {iberlassen.

3.2 Gemischte Bauflichen M2

3.2.1 Bauflichen sind dann als gemischte Bauflachen M2 dargestellt, wenn eine Mischung unterschiedlicher Funk-
tionen (Gewerbe, Handel, Dienstleistungen, Wohnen etc.) mit einer mittleren Nutzungsintensitit und -dichte vorge-
sehen ist. Sie tragen den Charakter eines Mischgebietes oder einer Mischung verschiedener Baugebiete.

3.2.2 Zur Entwicklungsfiahigkeit von M2-Flachen gelten die Ausfithrungen zum Entwicklungsgrundsatz 1 unter
Nummer 1 sowic Abbildung A, Zeile 3.

Entsprechend der spezifischen Charakteristik der M2-Flachen soll hier vorrangig eine Mischung von Nutzungen
entwickelt werden. Hierzu gehdren neben Mischgebieten auch andere Baugebiete wie zum Beispiel in den Bereichen
alter Ortskerne auch Dorfgebiete, soweit sie in ihrem Zusammenwirken bezogen auf die M2-Flache des FNP eine
Mischnutzung bilden. Einzelne Baugebiete konnen im stadtebaulich begriindeten Einzelfall auch groBer als 3 ha
sein, wenn dies mit der beabsichtigten Nutzungscharakteristik vereinbar ist.

Wegen der heterogenen Nutzungsstruktur von dargestellten gemischten Baufldchen ist bei der Entwicklung von Be-
bauungsplidnen zu beriicksichtigen, dass die festzusetzenden Baugebiete und deren Gliederung mit der Umgebung
vereinbar sind und negative stadtstrukturelle Auswirkungen auf die Nutzungsstruktur vermieden werden kénnen. Es
bedarf einer entsprechenden stadtebaulichen Begriindung.

Die Entwicklung von Sondergebieten und von Kerngebieten mit der Zuléssigkeit von groBfliachigen Einzelhandels-
betrieben im Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO aus Bauflichen des Typs M2 kommt grundsitzlich nur in Bereichen
mit dargestellter Einzelhandelskonzentration in Betracht (vergleiche dazu Ausfithrungen in Nummer 4 und 6.5).
AuBerhalb der dargestellten Einzelhandelskonzentrationen gelten fiir die Entwickelbarkeit von groBflachigen Fach-
mirkten mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten sowie fiir Einzelhandelseinrichtungen der wohnungsnahen
Grundversorgung die Kriterien des jeweils aktuell geltenden StEP Zentren (einschlieBlich Fachmarktkonzept), der
AV Einzelhandel sowie der bezirklichen Zentren- und Einzelhandelskonzepte.

Zur Entwickelbarkeit von Misch- und Dorfgebieten aus dargestellten anderen Bauflichen siche Abbildung A,
Spaltenc, d.

3.2.3 Fiir M2-Fldchen ist die Festsetzung des zuldssigen Nutzungsmales der planerischen Konkretisierung im
Rahmen der Regelungen der BauNVO {iberlassen. MaBgeblich ist die Beurteilung der ortlichen Situation im Hin-
blick auf die jeweils angestrebte stidtebauliche Ordnung.

4 Einzelhandelskonzentrationen

4.1 Die Darstellung von Einzelhandelskonzentrationen soll in Verbindung mit der Darstellung der jeweils zuge-
horigen Baufliche die Zentrenentwicklung steuern. Sie veranschaulicht das polyzentrale Gefiige der Stadt (zum Zen-
trengefiige vergleiche dazu den Stadtentwicklungsplan Zentren in seiner aktuellen Fassung). Die Zentren-Typen sind
wie folgt benannt: Zentrumsbereiche (mit Zentrumsbereichskernen), Hauptzentren, Stadtteilzentren und Ortsteil-
zentren.

Den Zentrumsbereichen und den Hauptzentren sind iiberwiegend gemischte Bauflichen M1, den Stadtteil- und
Ortsteilzentren gemischte Bauflachen M2, den Ortsteilzentren im Einzelfall auch Wohnbaufldchen zugeordnet. Die
Einzelhandelskonzentrationen sind generalisiert fiir den Bereich ihrer vorhandenen beziehungsweise geplanten Aus-
dehnung dargestellt; in den Ortsteilzentren (auBerhalb des S-Bahn-Rings) sind sie in einheitlicher symbolischer
Liange im Schwerpunkt der Nutzung dargestellt.

Erginzend zum FNP werden Nahversorgungszentren in den bezirklichen Zentren- und Einzelhandelskonzepten dar-
gestellt (vergleiche AV Zentrenkonzepte).

4.2 Festsetzungen fiir groBflachige Einzelhandelsbetriebe, wie zum Beispiel Sondergebiete gemall § 11 Absatz 3
BauNVO oder entsprechende Kerngebiete, sollen grundsétzlich nur aus den mit einer Einzelhandelskonzentration
dargestellten Zentren oder aus gemischten Bauflichen M1 entsprechend der generalisierten Darstellungssystematik
des FNP entwickelt werden. Fiir die Entwicklungsfahigkeit gelten die Erlauterungen zum Entwicklungsgrundsatz 1
unter Nummer 1 sowie Abbildung A.

Die genaue ortliche Lage und Ausdehnung der einzelnen Zentren soll im Zuge der konkretisierenden Planungen
ermittelt und bestimmt werden. AuBlerhalb der dargestellten Einzelhandelskonzentrationen der Zentren sind im Ein-
zelfall funktionale Ergdnzungen entwickelbar.

Da innerhalb der dichtbebauten Innenstadt (vorwiegend innerhalb des S-Bahn-Rings) wegen der hier kennzeichnen-
den starken Nutzungsmischung Ortsteilzentren nicht gesondert dargestellt werden, ist auch hier die Entwicklung
groBflachiger Einzelhandelsbetriebe (in der Regel kleiner 3 ha) aus den dargestellten Bauflichen nach den MaG-
gaben des jeweils aktuellen StEP Zentren (einschlieBlich Fachmarktkonzept), der AV Einzelhandel und der bezirk-
lichen Zentren- und Einzelhandelskonzepte im Einzelfall zuldssig. Dabei darf die ndhere Umgebung nicht wesentlich
gestort werden und negative stadtstrukturelle Auswirkungen insbesondere hinsichtlich der Zentrenstruktur diirfen
nicht zu erwarten sein.
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Entwicklung aus 4.3 Die Entwicklungsfahigkeit von Festsetzungen fiir groBfliachige Einzelhandelsbetriebe aus anderen Flachen er-

anderen Fliachen gibt sich aus dem Entwicklungsgrundsatz 1. Negative stadtstrukturelle Auswirkungen sind nicht zu erwarten, wenn
die beabsichtigten Standorte den Zielen und Priif-/Steuerungskriterien des Stadtentwicklungsplans Zentren in seiner
aktuellen Fassung (einschlieBlich Fachmarktkonzept) und den bezirklichen Zentren- und Einzelhandelskonzepten
entsprechen sowie mit den Ausfithrungsvorschriften iiber groflachige Einzelhandelseinrichtungen (AV Einzelhan-
del) in der jeweils geltenden Fassung vereinbar sind.

Zur Entwickelbarkeit von grofflichigen Einzelhandelsbetrieben siche auch Nummer 6.7.

5 Gewerbliche Bauflichen

Darstellungs- 5.1 Bauflichen sind dann als gewerbliche Bauflachen dargestellt, wenn sie iiberwiegend fiir gewerbliche Zwecke

umfang genutzt werden sollen oder wenn bei bestehenden Gemengelagen aus verschiedenen Nutzungen eine Stirkung der
gewerblichen Nutzung beabsichtigt ist.

Entwicklungs- 5.2 Aus gewerblichen Baufldchen sollen in Bebauungsplédnen, unter Beriicksichtigung ortlicher Verhiltnisse und

fahigkeit Planungsziele sowie unter dem Gesichtspunkt stérungsbezogener Nutzungszuordnungen, Gewerbe- und Industrie-

gebiete entwickelt werden (§§ 8 und 9 BauNVO). Dariiber hinaus konnen im Bedarfsfall auch die Gewerbe- und
Industriegebiete in sich durch Nutzungsbeschrankungen fiir Teilbereiche gemal § 1 Absatz 4 bis 9 BauNVO geglie-
dert werden.

Einschrinkung 5.2.1 Die Entwicklungsfahigkeit anderer Baugebiete und Nutzungen aus den im FNP dargestellten gewerblichen
des Entwick- Bauflachen ist im Vergleich zu den weiteren Bauflidchen eingeschréankt.

lungsspielraums ;. ergibt sich aus Entwicklungsgrundsatz 8:

,, Aus gewerblichen Bauflichen sind grundsditzlich nur Gewerbe- oder Industriegebiete zu entwickeln (davon ausgenom-
men sind untergeordnete Grenzkorrekturen). In besonders begriindeten Einzelfdllen konnen auch Mischnutzungen, Fli-
chen fiir Ver- und Entsorgungsanlagen oder Sondergebiete fiir grofsflichige Einzelhandelseinrichtungen — auch grifer als
3 ha — entsprechend ihrem Stéorgrad entwickelt werden, wenn negative stadtstrukturelle Auswirkungen insbesondere hin-
sichtlich der Zentrenstruktur nicht zu erwarten sind. *

Unter Beachtung dieses Planungsziels konnen neben untergeordneten Grenzkorrekturen Mischnutzungen, Sonder-
gebiete fiir groBflidchige Einzelhandelsbetriebe sowie Anlagen und Einrichtungen fiir die Ver- und Entsorgung im
Einzelfall entwickelt werden. Das Ziel der vorrangigen Erhaltung beziehungsweise Entwicklung der dargestellten
gewerblichen Bauflichen fiir eine gewerbliche Nutzung macht jedoch eine eingehende Priifung und Begriindung er-
forderlich.

Negative stadtstrukturelle Auswirkungen sind bei der Entwicklung von Einzelhandelsnutzungen nicht zu erwarten,
wenn sich die beabsichtigten Standorte aus dem Stadtentwicklungsplan Zentren in seiner aktuellen Fassung (ein-
schlieBlich Fachmarktkonzept) und den bezirklichen Zentren- und Einzelhandelskonzepten ergeben sowie mit den
Ausfithrungsvorschriften iiber groBflachige Einzelhandelseinrichtungen (AV Einzelhandel) in der jeweils geltenden
Fassung vereinbar sind.

Im Hinblick auf bestehende stadtebauliche Strukturen kénnen kleinere andere Baugebiete und andere Nutzungen
aus gewerblichen Baufliachen entwickelt werden, soweit sie zur Herstellung beziehungsweise Sicherung der stidte-
baulichen Ordnung erforderlich sind und die angrenzende gewerbliche Nutzung nicht beeintrachtigen.

Zur Entwickelbarkeit von Gewerbe- und Industriegebieten aus anderen dargestellten Nutzungen siehe
Abbildung A, Spaltenf, g.

Gewerbe- 5.2.2 Die in der Stadtentwicklungsplanung als gewerbliche Baufldchen dargestellten Schwerpunktbereiche des
flachen- ,Entwicklungskonzepts fiir den produktionsgepragten Bereich® in der jeweils geltenden Fassung sind grundsétzlich
sicherung im Sinne des Vorrangs der produktionsgeprigten Nutzungen zu entwickeln.

Nutzungsmal 5.3 Fiir die gewerblichen Bauflachen ist die Festsetzung des zuldssigen NutzungsmaBes der planerischen Konkre-
tisierung Uberlassen. MafBigeblich dabei sind die Beurteilung der ortlichen stadtebaulichen Situationen und das Ziel
einer flichensparenden Gewerbenutzung.

6 Sonderbauflichen

Darstellungs- 6.1 Bauflichen sind als Sonderbaufldchen (auch mit gewerblichem Charakter beziehungsweise mit hohem Griin-

umfang anteil) unter Angabe der Zweckbestimmung dargestellt, wenn sich ihr Nutzungscharakter flichenhaft und groBer als
3 ha wesentlich von den anderen Nutzungskategorien unterscheidet.

Sonder- 6.2 Die Sonderbauflichen Hauptstadtfunktionen (H) stellen Vorrangflichen dar, deren Ausgestaltung zwischen

bauflachen Berlin und dem Bund im Einvernehmen auf der Grundlage des Hauptstadtvertrages vorgenommen wird.

gjﬁg}swdtfunk‘ Der Entwicklungsgrundsatz 2 ,, Aus Sonderbauflichen — Hauptstadtfunktionen (H) — kénnen unter Beachtung des
Vorrangs der Hauptstadtfunktionen und auf dafiir geeigneten Teilflichen im Einvernehmen mit dem Bund auch Wohn-
und Mischnutzungen entwickelt werden ( Forderung der Nutzungsmischung ). verdeutlicht, dass die Vermeidung von
Monostrukturen erklartes Planungsziel ist. Daher wird ausdriicklich auf die Entwicklungsmdglichkeit von Wohn-
und Mischnutzungen in diesen Bereichen hingewiesen. Dies gilt auch fiir Flachen groBer als 3 ha.

Lagesymbole 6.3 Unabhingig von der FlachengréBe werden Standorte von libergeordneter Bedeutung in Freiflichen, insbeson-

Wassersport und dere Griinflichen, mit den Zweckbestimmungen ,,Wassersport™ und ,,Camping“ durch Lagesymbole dargestellt.
Camping
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6.4 Aus den Sonderbaufldchen kénnen Sondergebiete, die der Erholung dienen gemafB § 10 BauNVO und sonstige
Sondergebiete gemaB § 11 Absatz 1 und 2 BauNVO gemal der im FNP dargestellten Zweckbestimmung entwickelt
werden.

Planerisches Ziel ist die Wahrung beziehungsweise Entwicklung dieser Nutzungsspezifik. Daraus ergeben sich fiir die
verbindliche Bauleitplanung Handlungsspielrdume, die im Einzelfall iiber die 3-ha-Regelung hinausgehen konnen,
wenn die geplanten Festsetzungen mit der dargestellten Hauptnutzung vereinbar sind und diese nicht beeintrachti-
gen (siche Abbildung A, Zeile 5). Unter den vorgenannten Voraussetzungen konnen andere bauliche oder
sonstige Nutzungen entwickelt werden.

Aus den unter Nummer 6.3 genannten Lagesymbolen fiir Nutzungen, die der Erholung dienen, kénnen ent-
sprechende Sondergebiete entwickelt und abgegrenzt werden (vergleiche auch Ausfithrungen zu Entwicklungsgrund-
satz 5 in Nummer 11.3.3 und 11.3.4). Auch im Falle dargestellter Lagesymbole ist es libergeordnetes Ziel, Charakter
und Funktionsfihigkeit der dargestellten Frei- beziehungsweise Griinflaiche moglichst weitgehend zu erhalten.

Die Entwicklung von Sondergebieten mit den Zweckbestimmungen ,, Wassersport* und ,,Camping“ aus dargestell-
ten Freiflachen, insbesondere Griinflachen, ist ohne Darstellung eines entsprechenden Lagesymbols ausnahmsweise
im Einzelfall nur dann moglich, wenn die Anlagen von untergeordneter Bedeutung sind und ihre Vereinbarkeit mit
der Umgebung gewihrleistet ist (vergleiche Ausfithrungen zu Entwicklungsgrundsatz 5 in Nummer 11.3.3 und 11.3.4).

Zur Beurteilung der Vereinbarkeit mit der Umgebung sollen insbesondere die Auswirkungen auf die Umwelt sowie
die Einfiigung in die umgebende Nutzung gepriift werden. Die ausdriickliche Nennung beider Voraussetzungen
macht wegen des ilibergeordneten Zieles des moglichst weitgehenden Erhalts dargestellter Freiflichen eine einge-
hende Priifung und iiberzeugende Begriindung jeder Entwicklung eines Sondergebietes gemal3 § 10 BauNVO erfor-
derlich.

Hinsichtlich der Beurteilung der Bedeutung ist insbesondere die GroB3e der Flache maBgeblich, da die zu erwartende
Nutzungsintensitdt und die Folgen fiir Verkehrsaufkommen, Umweltbelastung etc. direkt davon abhangig sind. We-
gen der hohen Nutzungsintensitit der in Frage kommenden Sondergebiete ist davon auszugehen, dass die Bedeut-
samkeitsschwelle unter 3 ha liegt.

Wenn Sondergebiete der Zweckbestimmung ,, Wassersport™ in Bebauungsplianen festgesetzt werden, ist vertiefend zu
priifen, ob und in welcher Weise die Flachen auch o6ffentlich zugénglich gemacht werden konnen (vergleiche FNP,
textliche Darstellung Nummer 3).

6.5 Sondergebiete gemil § 10 BauNVO sind aus Wohn- und gemischten Baufliachen entwickelbar — im begriinde-
ten Einzelfall auch iiber 3 ha (siche Nummer 2.4).

6.6 Sonstige Sondergebiete gemif § 11 Absatz 2 BauNVO grof3er als 3 ha (zum Beispiel Gebiete fiir Messen, Hoch-
schulen, Kliniken, Héfen) sollen grundsétzlich aus dargestellten Sonderbauflichen entwickelt werden. Eine Ent-
wicklung aus Gemeinbedarfsflachen ist zuldssig, wenn dies mit der Zweckbestimmung (zum Beispiel SO Hochschule
und Forschung aus Gemeinbedarf Hochschule und Forschung) vereinbar ist. Sonstige Sondergebiete kleiner 3 ha
koénnen entsprechend ihrer Nutzungsspezifik aus anderen Baufldchen entwickelt werden, wenn ein Lagesymbol die
entsprechende Zweckbestimmung verdeutlicht, oder wenn sie Einrichtungen aufnehmen sollen, die von untergeord-
neter Bedeutung und mit der Umgebung vereinbar sind.

6.7 Aus den dargestellten Sonderbauflichen ist grundsatzlich eine Entwickelbarkeit von Sondergebieten fiir gro$3-
flachige Einzelhandelsbetriebe gemal3 § 11 Absatz 3 BauNVO oder von entsprechenden Kerngebieten nicht beab-
sichtigt.

Solche Gebiete sollen jeweils auch kleiner 3 ha grundsdtzlich nur in den mit einer Einzelhandelskonzentration darge-
stellten Zentren oder aus gemischten Bauflichen M1 entsprechend der generalisierten Darstellungssystematik des
FNP entwickelt werden. Die Entwicklung aus anderen Bauflidchen beziehungsweise fiir bauliche Nutzungen vorge-
sehenen Flichen des FNP ist grundsitzlich nicht beabsichtigt (siche Nummer 4.2 und 4.3). Ob ausnahmsweise das
Entwicklungsgebot gewahrt wird, bedarf der Priifung im Einzelfall (siche dazu auch die Ausfithrungsvorschriften
iiber groBfliachige Einzelhandelseinrichtungen in der jeweils geltenden Fassung). Mindestvoraussetzung ist — neben
der Zentrenvertriglichkeit des Sortiments — das Vermeiden negativer stadtstruktureller Auswirkungen auf die Um-
gebung und eine giinstige VerkehrserschlieBung (siche auch Ausfithrungen zu Entwicklungsgrundsatz 8 in Num-
mer 5.2.1).

Da innerhalb der dichtbebauten Innenstadt (innerhalb des S-Bahn-Ringes) wegen der hier kennzeichnenden starken
Nutzungsmischung Ortsteilzentren nicht gesondert dargestellt werden, ist auch hier die Entwicklung grofflachiger
Einzelhandelsbetriebe (in der Regel kleiner 3 ha) aus den dargestellten Baufldchen zuldssig, wenn die ndhere Um-
gebung nicht wesentlich gestort wird und negative stadtstrukturelle Auswirkungen insbesondere hinsichtlich der
Zentrenstruktur nicht zu erwarten sind.

7 Gemeinbedarfsflichen und -standorte

7.1 Als Gemeinbedarfsflichen werden vorhandene oder geplante Einrichtungen fiir den Gemeinbedarf dargestellt,
wenn ihre Flache groBer als 3 ha ist. Dies gilt auch fiir Gemeinbedarfseinrichtungen von nur ortlicher Bedeutung.
Zur Unterscheidung gegeniiber ortlichen Gemeinbedarfseinrichtungen werden Einrichtungen von iibergeordneter
Bedeutung zusétzlich mit einem Lagesymbol versehen.

Fiir vorhandene oder geplante Einrichtungen von iibergeordneter Bedeutung, die kleiner als 3 ha sind, wird der
Standort nur mit einem Lagesymbol dargestellt (das Planzeichen ,,Schule” schliet zugehorige Sportanlagen mit
ein).
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7.2 Zur Entwicklungsfihigkeit von und aus Gemeinbedarfsflichen beziehungsweise -standorten gilt Entwicklungs-
grundsatz 1. Dabei konnen auch andere Nutzungen grundsitzlich kleiner 3 ha aus Gemeinbedarfsflachen entwickelt
werden, wenn die Funktionen und Wertigkeit der Flache fiir den Gemeinbedarf sowie die Anforderungen des Immis-
sionsschutzes gewahrt bleiben.

Gemeinbedarfsflichen mit Standorten von libergeordneter Bedeutung wurden unter anderem auch hinsichtlich ihres
Storungspotenzials in das stidtebauliche Gefiige eingeordnet. Deshalb kénnen aus diesen Flichen nur dann andere
Gemeinbedarfsnutzungen als der dargestellte spezielle Nutzungszweck von iibergeordneter Bedeutung entwickelt
werden, wenn diese Nutzungen hinsichtlich ihrer stidtebaulichen Auswirkungen mit der dargestellten Nutzung ver-
gleichbar beziehungsweise in ihren Auswirkungen mit den umgebenen Nutzungen vereinbar sind.

Aus den dargestellten Flachen fiir den Gemeinbedarf von ortlicher Bedeutung kénnen alle Nutzungszwecke des ort-
lichen Gemeinbedarfs entwickelt werden. Aus dargestellten Gemeinbedarfsnutzungen mit einer Fliche grofer als
3 ha konnen im Rahmen der Bebauungsplanung Gemeinbedarfseinrichtungen mit einer geringeren Flidche oder nur
einer Ortlichen Bedeutung entwickelt werden. Die vorerst nicht in Anspruch genommene Fliache bleibt im FNP be-
stehen.

Entsprechend der Generalisierung des FNP konnen aus dargestellten Symbolen fiir Gemeinbedarfseinrichtungen,
auch im Bereich von Griinflichen, erginzende Nutzungen und bauliche Anlagen entwickelt werden, die mit der
Zweckbestimmung im Einklang stehen, wenn die Vereinbarkeit mit der Umgebung gewéhrleistet ist.

7.3 Kann der im FNP vorgesehene Nutzungszweck Gemeinbedarf fiir 6ffentliche Einrichtungen (unabhéngig von
der Rechtsform) wegen zwischenzeitlich aufgetretener Anderungen in der Rechtsnachfolge (zum Beispiel fiir Be-
reiche der ehemaligen Deutschen Bundespost) nur durch andere Festsetzungen im Bebauungsplan gesichert werden
(zum Beispiel Versorgungsfliche mit der Zweckbestimmung ,, Telekommunikation®), steht die FNP-Darstellung
Gemeinbedarf dem nicht entgegen.

7.4 Alle Anlagen und Einrichtungen des Gemeinbedarfs von Ortlicher Bedeutung kleiner 3 ha kénnen aus Wohn-
bauflachen und gemischten Bauflichen entwickelt werden (siche Ausfithrungen zu Entwicklungsgrundsatz 1 unter
Nummer 1l und Abbildung A, Spalte)).

Bei der Entwicklung von ortlichen Gemeinbedarfsflachen kleiner 3 ha ist zu priifen, ob einer Gemeinbedarfsnutzung
andere Planungsziele entgegenstehen.

Lagebestimmung/ 7.5 Die genaue Lagebestimmung der nur mit einem Lagesymbol dargestellten Einrichtungen und die Feinabgren-

Feinabgrenzung

Darstellungs-
umfang

Entwicklungs-
fahigkeit

Entwicklung aus
anderen Flachen

zung der dargestellten Gemeinbedarfsfldchen erfolgen im Zuge der konkretisierenden Planung, insbesondere im
Rahmen der Bebauungspldne. Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens ist auch zu kldren, ob beziehungsweise wo
die oOrtliche Bedarfssituation noch besteht. Die FNP-Darstellung steht diesbeziiglich einer konkretisierenden Pla-
nung nicht entgegen.

8 Ver- und Entsorgungsanlagen

8.1 Flichen fiir Ver- und Entsorgungsanlagen werden dargestellt, wenn die GroBe der Anlagen mehr als 3 ha
betrdgt. Zudem verdeutlicht die Darstellung des iiberwiegenden Nutzungscharakters der Flidche (gewerblich,
gemischt, hoher Griinanteil, landwirtschaftlich) unter anderem die stddtebaulichen Folgewirkungen (zum Beispiel
hohes Stérungspotenzial). Ein Lagesymbol spezifiziert die Flachen néher.

Fiir vorhandene oder geplante Einrichtungen von iibergeordneter Bedeutung, die kleiner als 3 ha sind, wird der
Standort nur mit einem Lagesymbol dargestellt.

8.2 Fiir die Entwicklungsfahigkeit aus Ver- und Entsorgungsflachen gilt Entwicklungsgrundsatz 1 nur, sofern dies
mit der Ver- und Entsorgungsfunktion sowie dem Nutzungscharakter der Fliche vereinbar ist.

Aus dargestellten Fliachen fiir Ver- und Entsorgungsanlagen mit gewerblichem Charakter kénnen im Einzelfall auch
Gewerbe- und Industriegebiete groBer 3 ha entwickelt werden, wenn die geplanten Nutzungen mit der dargestellten
Ver- und Entsorgungsfunktion vereinbar sind und diese nicht beeintrachtigen. Bei der Entwicklung von Bebauungs-
pldnen aus Flachen fiir Ver- und Entsorgungsanlagen ist dem dargestellten iiberwiegenden Nutzungscharakter der
Fliachen Rechnung zu tragen. Er verdeutlicht die stidtebaulichen Folgewirkungen (Stérungspotenzial im Sinne der
BauNVO), die fiir die umliegenden Nutzungen von der Anlage ausgehen konnen. Im Bereich der dargestellten Fla-
chen mit landwirtschaftlicher Nutzung sind, solange eine Nutzung als Rieselfeld nicht notwendig wird, andere Nut-
zungen wie Landwirtschaft beziehungsweise Erholungsfunktionen anzustreben.

8.3 Ver- und Entsorgungsanlagen von ortlicher Bedeutung kleiner als 3 ha konnen regelmaBig aus Wohn- und
gemischten Baufldchen entwickelt werden (vergleiche auch Entwicklungsgrundsatz 1 unter Nummer 1 und
Abbildung A, Spalte k), wenn die ndhere Umgebung nicht wesentlich gestort wird. Ortliche Ver- und Entsor-
gungsanlagen kleiner als 3 ha mit einem hoheren Storungsgrad, wie zum Beispiel Baustoff- und andere Recycling-
Anlagen sowie Ortliche Abfallentsorgungsanlagen sind als Bestandteil der gewerblichen Nutzung regelmaBig aus den
dargestellten gewerblichen Bauflachen sowie Sonderbauflichen mit gewerblichem Charakter zu entwickeln.

Ausnahmsweise ist die Entwicklung von Fldchen fiir Ver- und Entsorgungsanlagen auch gréBer als 3 ha aus gewerb-
lichen Baufldachen zuldssig, wenn ein ibergeordnetes Planungsziel dies rechtfertigt, negative stadtstrukturelle Aus-
wirkungen nicht zu erwarten sind und die Funktion der gewerblichen Nutzung erhalten bleibt. Eine eingehende Prii-
fung und Begriindung dieser Ausnahme ist erforderlich (vergleiche Entwicklungsgrundsatz Nummer 8).

Lagebestimmung/ 8.4 Die Aussagen unter Nummer 7.5 gelten analog fiir dargestellte Ver- und Entsorgungsanlagen.

Feinabgrenzung
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Griin- und
Landwirtschafts-
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9 Flichen mit hohem Griinanteil

Gemeinbedarfsflichen, Sonderbauflichen und Fliachen fiir Ver- und Entsorgungsanlagen sind mit der zusétzlichen
Signatur ,,mit hohem Griinanteil“ gekennzeichnet, wenn deutlich mehr als die Hilfte der Gesamtfléche (in der Regel
iiber 60 %) unversiegelt ist und eine stiarkere Uberbauung verhindert werden soll. Dieses Ziel soll durch Bebauungs-
plane in geeigneter Weise umgesetzt werden.

10 Verkehrsflichen und -trassen

10.1 Als Stralennetz (Zielnetz) sind Bundesautobahnen und iibergeordnete HauptverkehrsstraBen (mit Tunnel-
lagen) dargestellt. Fiir den schienengebundenen Verkehr sind Bahnflichen und ober- beziehungsweise unterirdische
Trassen (einschlieBlich des iiber den Bestand hinausgehenden Erginzungsnetzes) von S- und U-Bahn dargestellt.
Bestehende S- und U-Bahnen sowie Kleinbahnen sind nachrichtlich {ibernommen.

Planfestgestellte Bahnflachen sind im Flachennutzungsplan nur dargestellt, soweit sie das Ziel der Raumordnung,
diese Flachen zu erhalten und auszubauen, rdumlich bestimmen (textliche Darstellung Nummer 1 Ziffer 1.3). Vor
der Festsetzung von Bebauungspldnen mit anderen Inhalten sind die entsprechenden Flachen aus der Planfeststel-
lung zu entlassen. Der Antrag ist durch die fiir den Bebauungsplan zustédndige Behorde zu veranlassen.

Verkehrstrassen sind vorwiegend in symbolischer Breite dargestellt; dies gilt fiir Trassenfreihaltungen entsprechend.
Bei der Darstellung einer Trassenfreihaltung im FNP sind in Bebauungsplinen keine einer spéteren Realisierung
entgegenstehenden Festsetzungen zuldssig. Bei nachgewiesener Erforderlichkeit der Trasse oder ihrer endgiiltigen
Aufgabe ist eine FNP-Anderung durchzufiihren.

10.2 Die Trassierung, Planung der Querschnitte und Anbindungspunkte im Detail erfolgt im Zuge der konkretisie-
renden Planung (Bebauungspline oder Planfeststellungsverfahren), ebenso die detaillierte Abgrenzung zwischen
Verkehrsflachen und anderen Nutzungen. Bei flichenhaften Darstellungen gilt Entwicklungsgrundsatz 1 nur, soweit
mit der verkehrlichen Funktion vereinbar.

Entsprechend der Generalisierung des FNP konnen nach besonderer Priifung aus Verkehrsflichen auch verkehrs-
nahe bezichungsweise verkehrsbezogene Nutzungen entwickelt werden, die eine Baugebietsausweisung in der ver-
bindlichen Bauleitplanung erfordern. Im Einzelfall konnen auch Freiflichennutzungen entwickelt werden, wenn sie
dem Ziel der Flachensicherung fiir verkehrliche Zwecke nicht grundlegend entgegenstehen.

10.3 Ortliche HauptverkehrsstraBen und sonstige StraBen sowie ErschlieBungsanlagen von ortlicher Bedeutung
sind grundsitzlich aus allen Flachendarstellungen des FNP entwickelbar.

11 Frei- und Wasserflichen

11.1 Dargestellt sind vorhandene, zu erhaltende und geplante Griinflachen beziehungsweise Griinziige von iiber-
geordneter Bedeutung. In der Regel sind sie mit einem Lagesymbol fiir die iiberwiegende Zweckbestimmung im
Schwerpunkt der jeweiligen Nutzung versehen. Dargestellt sind ferner groBe, zusammenhéngende Waldbereiche als
Wald sowie Landwirtschafts- und Wasserflaichen (Gewésser 1. und 2. Ordnung in der Regel erst bei einer Grof3e von
mehr als 3 ha) von iibergeordneter Bedeutung.

Griinflachen, Griinziige sowie Wald und Wasserflichen mit ortlicher Bedeutung konnen aus den Nutzungsdarstel-
lungen des FNP entwickelt werden, wenn sie diesen zugeordnet und mit ihrer Funktion vereinbar sind. Bestehende
Waldflachen (auch groBer 3 ha) konnen im Einzelfall Bestandteil anderer Nutzungsdarstellungen des FNP sein.

11.2  Fiir die durch Symbole dargestellten Zweckbestimmungen innerhalb von Griinflichen werden GroBe, Lage
und Abgrenzungen im Zuge der konkretisierenden Planung bestimmt.

11.3  Aus dargestellten Freiflichen (Griin- und Landwirtschaftsflaichen sowie Wald) bestehen folgende Entwick-
lungsmoglichkeiten:

11.3.1 Aus dargestellten Griinflichen kénnen Wald, Landwirtschafts- und Wasserfldchen kleiner als 3 ha entwi-
ckelt werden. In begriindeten Fallen konnen aus Griinflachen auch groBere Waldfldchen entwickelt werden, sofern
sie mit dem dargestellten Nutzungsziel vereinbar sind. Dies gilt auch fiir Flachen ,,mit hohem Griinanteil“.

Aus dargestellten Landwirtschaftsflichen und aus Wald ist die Entwicklung anderer Freiflichennutzungen nur in
eingeschranktem Umfang ausnahmsweise zuldssig. Wegen des libergeordneten Zieles der Erhaltung und Entwick-
lung der dargestellten Landwirtschaftsflichen beziehungsweise des Waldes ist eine eingehende Priifung und Begriin-
dung der beabsichtigten Ausnahme erforderlich.

Aus Griinflaichen mit der Zweckbestimmung ,,Feld, Flur und Wiese“ (vergleiche Erlduterungsbericht zum FNP,
Seite 127) konnen auch Flachen fiir die Landwirtschaft groBer als 3 ha entwickelt werden, wenn die Einbindung
dieser Flachen in den Landschaftsraum gewéhrleistet ist.

11.3.2 ,, Aus Frei- und Griinfliichen konnen grundsdtzlich keine Baugebiete und andere bauliche Nutzungen entwickelt
werden (davon ausgenommen sind untergeordnete Grenzkorrekturen). Ausnahmsweise kdnnen untergeordnete Flichen
fiir den Gemeinbedarf entwickelt werden, die angrenzenden Wohnbauflichen zugeordnet sind (z. B. Kindertagesstitte in
Kleingartenfliche). Uber die planungsrechtliche Sicherung vorhandener baulicher Anlagen auf Flichen kleiner 3 ha mit
ortlicher Bedeutung ist auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung zu entscheiden. Funktionale Ergdnzungsnutzun-
gen zur vorhandenen baulichen Anlage konnen entwickelt werden, wenn sie im Verhdltnis zur vorhandenen baulichen
Anlage angemessen sind und die Funktion der Griin- und Freifliiche gewahrt bleibt.” (Entwicklungsgrundsatz 6)
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Entwicklungsgrundsatz 6 schlieBt die 3-ha-Regel fiir Frei- und Griinflichen aus. Einzelne Baulichkeiten fiir den Nut-
zungszweck (zum Beispiel Lauben und Vereinshaus in Kleingartenflichen, Baulichkeiten zu Sportanlagen, Spiel-
und Badepliatzen) sind dennoch moglich und kénnen in der verbindlichen Bauleitplanung entwickelt werden.

Im Zuge der konkretisierenden Planung besteht die Mdglichkeit untergeordneter Grenzkorrekturen zwischen Frei-
und Griinflichen und fiir bauliche Nutzungen vorgesehenen Fliachen.

Die Entscheidung tiber die planungsrechtliche Sicherung vorhandener baulicher Anlagen kleiner 3 ha mit ortlicher
Bedeutung wird auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung getroffen, da diese Fille von der Darstellungssyste-
matik des FNP nicht erfasst werden. Voraussetzung ist jedoch, dass die Funktion der Griin- und Freiflichen gewahrt
bleibt.

Nur unter dieser Voraussetzung wird auch die Entwicklung funktionaler Ergdnzungsnutzungen ermoglicht. Eine
funktionale Ergdnzungsnutzung ist zum Beispiel ein einem Aussichtsturm oder einer Schiffsanlegestelle zugeordne-
ter Restaurantbetrieb.

Die zu entwickelnden funktionalen Ergdnzungen miissen im Verhiltnis zur vorhandenen baulichen Anlage angemes-
sen sein. MaBstab fiir diese Beurteilung ist das Verhiltnis von vorhandenem und hinzutretendem Baubestand. Der
raumliche Zusammenhang zwischen der vorhandenen und zu entwickelnden Nutzung wird vorausgesetzt. Dartiber
hinaus missen die funktionalen Ergdnzungsnutzungen zur Sicherung der Fortfithrung der Nutzung der vorhande-
nen baulichen Anlage erforderlich sein. Das iibergeordnete Ziel der Erhaltung und Entwicklung der dargestellten
Freifldche macht eine eingehende Priifung und Begriindung erforderlich.

11.3.3 Fiir die Entwicklung bestimmter Sondergebiete besagen Entwicklungsgrundsatz 5 Sdtze 1 und 2:

,,Sondergebiete fiir den Wassersport und Campingplatzgebiete konnen dort entwickelt werden, wo der Flichennutzungs-
plan entsprechende Lagesymbole (Wassersport, Camping) darstellt. In diesen Bereichen konnen auch weitere Sonder-
gebiete, die der Erholung dienen, entwickelt werden, soweit sie einen funktionalen Bezug zu Wassersport oder Camping
haben.

Der FNP verzichtet auf eine Darstellung von Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung Wassersport beziechungs-
weise Camping. Entsprechende Bereiche mit iibergeordneter Bedeutung werden durch Lagesymbole in den Griin-
flachen dargestellt. Die ndhere Bestimmung und Abgrenzung der beiden Nutzungsarten (Sondergebiete) bleiben der
verbindlichen Bauleitplanung tiberlassen.

Wassersport- und Campinganlagen gehoren in der Regel zu den Sondergebieten im Sinne von § 10 BauNVO. Die
Entwicklung von Bebauungsplianen fiir derartige Gebiete sowie erginzende Nutzungen ist nur zuldssig, soweit diese
Nutzungen grundsitzlich einen funktionalen Bezug zu Wassersport oder Camping haben und mit der Umgebung
vereinbar sind.

11.3.4 Entwicklungsgrundsatz 5 Satz 3 besagt:

,, Untergeordnete Standorte ( Einzelstandorte) fiir Wassersport und Camping konnen im Einzelfall in Bebauungsplinen
dort festgesetzt werden, wo die Vereinbarkeit mit der Umgebung gewdhrleistet ist.

Ohne die Darstellung eines entsprechenden Lagesymbols ist die Entwicklung von Sondergebieten mit den Zweck-
bestimmungen Wassersport bezichungsweise Camping aus dargestellten Freiflichen im Zuge der Bebauungsplanung
ausnahmsweise im Einzelfall dann moéglich, wenn die Anlagen von untergeordneter Bedeutung sind und ihre Verein-
barkeit mit der Umgebung gewéhrleistet ist. Die Festsetzung muss dariiber hinaus zur Herstellung geordneter stiad-
tebaulicher Verhiltnisse erforderlich sein. Das tibergeordnete Ziel der Erhaltung und Entwicklung der dargestellten
Freifliche macht eine eingehende Priifung und Begriindung einer solchen Ausnahme erforderlich. Im Hinblick auf
die hohe Nutzungsintensitiat der genannten Sondergebiete und auf das iibergeordnete Planungsziel der Freifldchen-
entwicklung ist davon auszugehen, dass in diesen Fillen die Bedeutsamkeitsschwelle deutlich unter der Gré8e von
3 ha liegt.

11.3.5 Das Lagesymbol Kleingarten wird im Schwerpunkt der vorhandenen beziehungsweise geplanten Nutzung
dargestellt. Planerisches Ziel ist hier grundsitzlich die Sicherung und Entwicklung von Dauerkleingirten bezie-
hungsweise vergleichbaren kleingédrtnerischen Nutzungen (zum Beispiel Eigentiimergirten) entsprechend ihres spe-
zifischen Freiflichencharakters. Die konkrete Nutzungsabgrenzung ist Aufgabe der verbindlichen Bauleitplanung.
Sollte es dabei in Einzelfillen zur Herstellung geordneter stddtebaulicher Verhéltnisse erforderlich sein, konnen aus-
nahmsweise (in der Regel aus bestehenden Nutzungen) auch kleinere Sondergebiete von ortlicher Bedeutung mit der
Zweckbestimmung Wochenendhausgebiet (deutlich unter 3 ha) entwickelt werden. Auch hier macht das tibergeord-
nete Ziel der Erhaltung und Entwicklung der dargestellten Freifliche eine eingehende Priifung und Begriindung er-
forderlich.

11.3.6 ,, Auf dargestellten Standorten fiir ungedeckte Sportanlagen kinnen im Bebauungsplan bauliche Anlagen, die
mit der Zweckbestimmung im Einklang stehen, festgesetzt werden, wenn die Vereinbarkeit mit der Umgebung gewdihr-
leistet ist.” (Entwicklungsgrundsatz 7)

Aus der Darstellung von Griinflichen mit Lagesymbol fiir eine ungedeckte Sportanlage ist in der verbindlichen Bau-
leitplanung die Entwicklung von baulichen Anlagen unter diesen beiden genannten Voraussetzungen zuldssig. Im
begriindeten Einzelfall konnen auch untergeordnet Sondergebiete (zum Beispiel fiir Erholung) entwickelt werden.
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11.4 Aus Wasserflichen konnen grundsatzlich keine Baugebiete und anderen baulichen Nutzungen entwickelt wer-
den, davon ausgenommen sind untergeordnete Grenzkorrekturen. In Anlehnung an Entwicklungsgrundsatz 5 Satz 3
konnen im Einzelfall in Bebauungspldanen untergeordnete Standorte fiir bauliche Anlagen (zum Beispiel Gastrono-
mie, Kultur) in den im FNP dargestellten Wasserflichen festgesetzt werden, wenn die Funktion der Wasserfliche
gewahrt bleibt und die Vereinbarkeit mit der Umgebung gewéhrleistet ist. Dies ist besonders zu begriinden. Fach-
gesetzliche Regelungen wie zum Beispiel die Wasserrahmenrichtlinie sind zu beachten.

11.5 Bestehende, wegen ihrer geringen GroBe nicht dargestellte ortliche Griinflichen und Griinziige in Baufldchen
sollen entsprechend ihrer Funktion in die Bebauungsplanung einbezogen werden. Ob fiir Fldchen unter 3 ha ent-
gegenstehende Planungsziele bestehen, ist insbesondere anhand der Stadtentwicklungspline beziehungsweise sonsti-
ger stddtebaulicher Planungen zu priifen und in die Abwagung einzubezichen.

11.6 Griinziige von iibergeordneter Bedeutung sind in symbolischer Breite dargestellt, wenn iibergeordnete Frei-
flichen durch sie miteinander verbunden werden sollen und in der Regel keine eigenstindigen, groBeren Griin-
fldchen vorhanden sind.

Die genaue Fithrung und Ausgestaltung der Griinziige und ihre Sicherung in der verbindlichen Bauleitplanung
(Festsetzung als Griinfliche oder auf andere geeignete Weise) sind aus der Ortlichen Situation zu entwickeln. Ent-
scheidend ist die Umsetzung des Planungsziels, eine funktionsfahige und moglichst 6ffentlich zugéngliche Verbin-
dung herzustellen.

Entlang der innerstadtischen WasserstraB3en stellt der FNP in der Regel uferbegleitende Griinziige dar. Diese symbo-
lische Darstellung schlieB3t jedoch einen Ausbau der WasserstraBBen und die Nutzung von Héifen und anderen Um-
schlag- und Ladestellen nicht aus.

11.7 Wenn Griinfldchen durch ihre spezielle Zweckbestimmung (zum Beispiel ,,Kleingarten®, ,,Sport®) oder durch
die Entwicklung von Sondergebieten in ihrer allgemeinen 6ffentlichen Zugénglichkeit eingeschrankt sind, soll in Be-
bauungsplinen in geeigneter Weise eine 6ffentliche Durchwegung gesichert werden (vergleiche FNP, textliche Dar-
stellung Nummer 3).

Auch im Fall von Uferstreifen, die durch Bootshduser und Steganlagen genutzt werden, soll gepriift werden, ob und
gegebenenfalls wie eine 6ffentliche Zugénglichkeit festgesetzt werden kann.

12 Nutzungsbeschrinkungen zum Schutz der Umwelt

12.1 Um den landschaftsgepriagten Charakter von Wohnbauflachen zu verdeutlichen, werden die Wohnbauflachen
W3 und W4 zum Teil durch Darstellung einer ,landschaftlichen Pragung® erginzt (vergleiche Ausfithrungen in
Nummer 2.3.2).

12.2 Die Immissionsschutzregelung (FNP, textliche Darstellung Nummer 2) ist die Grundregel zur Vermeidung
von immissionsbedingten Nutzungskonflikten.

Immer, wenn potenziell sich gegenseitig storende Nutzungen aneinander grenzen, sollte unter Ausnutzung der Mog-
lichkeiten des § 1 Absatz 4 bis 9 BauNVO eine differenzierte Nutzungszuordnung vorgenommen werden, um die
Konfliktmoglichkeiten zu minimieren.

Allerdings sind Immissionsprobleme in Berlin selten allein durch geeignete Zuordnung von Nutzungen zu vermei-
den. Sofern alternative MaBnahmen des Immissionsschutzes in Frage kommen, ist der Emissionsminderung grund-
satzlich Prioritdt einzurdumen.

Neben der Emissionsminderung an der Quelle sind in der Regel erginzende Regelungen zur Vermeidung/Verringe-
rung vorhandener Immissionsbelastungen (vorrangig im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung) zu priifen:

Festsetzungen in Bezug auf die Ausbreitungswege zwischen storender und schutzbediirftiger Nutzung wie Schutzab-
stinde, Wille, Winde, Pflanzungen etc.;

Festsetzungen in Bezug auf die schutzbediirftigen Anlagen, zum Beispiel geeignete Gebaudestellungen, MaBnahmen
zum baulichen Larmschutz (unter anderem Larmschutzfenster, Grundrissgestaltung etc.).

12.3 Mit der Darstellung des Vorranggebiets Luftreinhaltung werden raumliche Priorititen fiir die Einschrankung
von Emissionen der Verursachergruppen Hausbrand und Industrie gesetzt. Die Darstellung erfolgt auf der Grund-
lage des § 5 Absatz 2 Nummer 6 BauGB. Erforderliche MaBnahmen sind durch Festsetzungen in Bebauungsplanen
gemal § 9 Absatz 1 Nummer 23 und 24 BauGB sowie durch die Gliederungsmoglichkeiten der Baunutzungsverord-
nung beziiglich der Zulassigkeit einzelner Nutzungen in Baugebieten zu treffen.

12.4 Mit der Planungszone Siedlungsbeschrankung als raumordnerisches Ziel (Z 5) im Gemeinsamen Landesent-
wicklungsplan Flughafenstandortentwicklung (LEP FS) wird festgelegt, dass in Flichennutzungs- und Bebauungs-
plinen neue Flichen beziehungsweise Gebiete fiir Wohnnutzungen oder besonders lirmschutzbediirftige Ein-
richtungen im Sinne des § 5 Absatz 1 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm (FluglarmG) grundsitzlich nicht
dargestellt oder festgesetzt werden diirfen. Die Planungszone Siedlungsbeschrinkung wird im FNP nachrichtlich
iibernommen.

12.5 Die nachrichtlichen Ubernahmen von Natur-, Landschafts-, FFH- (Fauna-Flora-Habitat einschlieBlich Vo-
gelschutz) und Wasserschutzgebieten sowie von Bereichen des Weltkulturerbes (einschlieBlich Pufferzonen) weisen
auf besondere Belange hin, die auf anderer Rechtsgrundlage verbindlichen Charakter erhalten haben und die bei der
konkretisierenden Planung auf der Ebene der Bebauungsplanung zu beriicksichtigen sind.
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ThF-Gesetz (N) 12.6 Fiir Teile des Tempelhofer Feldes bestehen Nutzungsbeschrankungen auf Grundlage des Gesetzes zum Erhalt
des Tempelhofes Feldes (ThF-Gesetz). Der Geltungsbereich des Gesetzes ist nachrichtlich in der Planzeichnung des

FNP gekennzeichnet.
Kennzeichnungen 12.7 Die Kennzeichnung von schadstoffbelasteten Boden weist auf besondere Belange hin, die nach anderen ge-
(K) setzlichen Vorschriften festgegesetzt sind. Die Kennzeichnung hat eine Hinweisfunktion fiir die nachfolgenden Pla-
nungsebenen.

B Anderungen und Berichtigungen des Flichennutzungsplans Berlin
(Regelungen zu Verfahrensabliufen)

Allgemeines

Gegenstand des Teils B sind Verfahrensregelungen zu Anderungen und Berichtigungen des FNP. Wegen der beson-
deren Regelungsnotwendigkeiten in Berlin (in der Regel getrennte Zustéindigkeiten fiir vorbereitende und verbind-
liche Bauleitplanung) werden insbesondere FNP-Anderungsverfahren in Koppelung mit Bebauungspldnen anhand
der fiir die Berliner Verwaltungspraxis relevanten Regelfille erlautert. (Abweichend davon kann sich im Einzelfall die
Notwendigkeit der Durchfithrung hier nicht aufgefiihrter Verfahrensschritte ergeben.)

Angemessene Bei Anderungen des FNP ist jeweils das Verfahren zu wihlen, das die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt und zu-
FNP- gleich der Komplexitdt der Thematik angemessen ist, um dadurch den Verwaltungsaufwand zu minimieren und
Anderungen Doppelarbeit zu vermeiden.

Bei den Anderungen des FNP sind die Méglichkeiten des BauGB und des AGBauGB hinsichtlich Verkiirzung/
Vereinfachung der Verfahren auszuschdpfen, ohne inhaltliche Beteiligungsmoglichkeiten der Offentlichkeit und der
Behorden einzuschrianken. In Teilbereichen, in denen Bebauungspline aufgestellt werden, ist ein Parallelverfahren
anzustreben.

1 Eigenstiindige Anderungen des FNP

Standard- 1.1 Grundsitzlich werden bei groBflichigen und komplexen Anderungen des FNP die gleichen Verfahrensschritte
danderungen wie bei der Aufstellung des FNP (§§ 2 bis 4 BauGB, §§2 und 11 AGBauGB) erforderlich (Standardianderung —
Abbildung B).

Von einer friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung kann jedoch abgesehen werden (verkiirztes Anderungsverfahren),
wenn die Unterrichtung und Erérterung bereits zuvor auf anderer planerischer Grundlage erfolgt sind (§ 3 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2 BauGB), zum Beispiel 6ffentliche Vorstellung und Diskussion von Wettbewerbs-/Gutachtenergeb-
nissen, BEP-Alternativen, bezirklichen Zentren- und Einzelhandelskonzepten.

Vereinfachte 1.2 Werden die Grundziige der Planung durch die Anderung oder Erginzung des FNP nicht beriihrt, kann das
Anderungen vereinfachte Verfahren nach § 13 BauGB angewendet werden, wenn

1. die Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfithrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung nach
Anlage 1 zum Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung oder nach Landesrecht unterliegen, nicht vorberei-
tet oder neu begriindet wird und

2. keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der in § 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe b BauGB genannten
Schutzgiiter bestehen.

Im Regelfall erfolgt hierbei die 6ffentliche Auslegung parallel mit der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange.

2 Anderungen des FNP in Kopplung mit Bebauungspliinen!

Aus der Verkniipfung der moglichen Verfahrensabliufe von FNP-Anderungen und B-Planverfahren ergeben sich
angesichts der spezifischen Zustindigkeitsregelungen in Berlin und aus Praktikabilitdtsgriinden grundsitzlich fol-
gende Typen von Verfahrensabldufen:

— Standardinderungen des FINP im Parallelverfahren und

— vereinfachte Anderungen des FNP im Parallelverfahren.

2.1 Standarddnderungen im Parallelverfahren

Ein Parallelverfahren gemif3 § 8 Absatz 3 BauGB ist anzustreben, wenn sich bei der Aufstellung, Anderung oder Ergin-
zung eines Bebauungsplans und einer Anderung des FNP raumliche Uberlagerungen ergeben, inhaltliche Verkniipfun-
gen und Abstimmungen bestehen sowie die zeitliche Néhe beider Planverfahren gegeben ist. Der Mitwirkung der Bezirke
an den FNP-Anderungen kommt angesichts der Parallelitit der Bauleitplanverfahren hier besondere Bedeutung zu.

Die Beteiligungsschritte fiir die FNP-Anderungen werden im Rahmen der Biindelung von FNP-Anderungsverfah-
ren durch die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustéindige Senatsverwaltung durchgefiihrt. In der Regel werden
dabei die frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung und die frithzeitige Behordenbeteiligung zeitgleich und gebiindelt
durchgefiihrt; in der Regel parallel dazu die 6ffentliche Auslegung und die Beteiligung der Behorden (§ 4a Absatz 2
BauGB) fiir weitere FNP-Anderungen.

1 Wegen des besonderen Regelungsbedarfs hier nur bezirkliche Bebauungspléne.
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Auf das Parallelverfahren ist bei den einzelnen Verfahrensschritten im FNP-Anderungsverfahren und im Bebau-
ungsplanverfahren hinzuweisen. Eine Festsetzung des Bebauungsplans ist grundsitzlich erst nach Abschluss der
FNP-Anderung moglich.

Der Beschluss zur Einleitung einer Anderung des FNP (Einleitungsbeschluss) wird von der fiir die vorbereitende
Bauleitplanung zustindigen Senatsverwaltung, der Beschluss zur Aufstellung eines Bebauungsplans vom Bezirksamt
offentlich bekannt gemacht.

Die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustéindige Senatsverwaltung und das Bezirksamt nehmen eine Vorabstim-
mung des Konzeptes vor. Es wird, soweit erforderlich, ein Erorterungsgespriach zur FNP-Anderung durchgefiihrt.

Die frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung zur Anderung des FNP wird durch die fiir die vorbereitende Bauleit-
planung zustdndige Senatsverwaltung und die zur Aufstellung des Bebauungsplans durch das Bezirksamt moglichst
zeitnah durchgefiihrt.

Die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustindige Senatsverwaltung und das Bezirksamt werten die vorgetragenen
AuBerungen eigenstindig aus. Sie informieren sich gegenseitig liber die fiir das jeweils andere Bauleitplanverfahren
relevanten Ergebnisse der inhaltlichen Abwagung und Entscheidung.

Die friihzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Triger 6ffentlicher Belange (TOB) zur Anderung des FNP
wird durch die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustindige Senatsverwaltung und die fiir die Aufstellung des
Bebauungsplans durch das Bezirksamt moglichst zeitnah durchgefiihrt.

Die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustdndige Senatsverwaltung und das Bezirksamt werten die vorgetragenen
Stellungnahmen eigenstdndig aus. Sie informieren sich gegenseitig tiber die fiir das jeweils andere Bauleitplanverfah-
ren relevanten Ergebnisse der inhaltlichen Abwagung und Entscheidung. Es wird, soweit erforderlich, eine Planungs-
sitzung zur FNP-Anderung durchgefiihrt.

Die &ffentliche Auslegung des Entwurfs der Anderung des FNP wird durch die fiir die vorbereitende Bauleitplanung
zustdandige Senatsverwaltung bekannt gemacht. Das Bezirksamt gibt die Auslegung des Entwurfs des Bebauungs-
plans bekannt. Die 6ffentliche Auslegung beider Entwiirfe wird moglichst zeitnah durchgefiihrt.

Die im Rahmen der o6ffentlichen Auslegung vorgetragenen Stellungnahmen werden von der fiir die vorbereitende
Bauleitplanung zustindigen Senatsverwaltung und dem Bezirksamt eigenstdndig ausgewertet. Sie informieren sich
gegenseitig iiber die fiir das jeweils andere Bauleitplanverfahren relevanten Ergebnisse der inhaltlichen Abwigung
und Entscheidung.

Die Beteiligung der Behorden und sonstigen Triiger 6ffentlicher Belange (TOB) zur Anderung des FNP wird durch
die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustdndige Senatsverwaltung und die fiir die Aufstellung des Bebauungs-
plans durch das Bezirksamt moglichst zeitnah durchgefiihrt. Sie kann parallel zur 6ffentlichen Auslegung erfolgen.

Die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustdndige Senatsverwaltung und das Bezirksamt werten die vorgetragenen
Stellungnahmen eigenstiandig aus. Sie informieren sich gegenseitig liber die fiir das jeweils andere Bauleitplanver-
fahren relevanten Ergebnisse der inhaltlichen Abwégung und Entscheidung.

Nach der Beschlussfassung der Bezirksverordnetenversammlung ist der Entwurf des Bebauungsplans der fiir die vor-

Senatsverwaltung bereitende Bauleitplanung zustdndigen Senatsverwaltung zum Abgleich im Rahmen des Parallelverfahrens zuzuleiten.

Entwicklungs-
fahige B-Pliane

,,FNP-Plan-
reifeerklarung*

Verfahrens-
abschluss

Mitteilung
Priifergebnis

Ergibt die Priifung der fiir die vorbereitende Bauleitplanung zusténdigen Senatsverwaltung, dass fiir einen Teil der
Anderung der Bebauungsplan im Einzelfall sowohl mit dem geltenden FNP i{ibereinstimmt als auch aus den kiinfti-
gen Darstellungen des FNP entwickelt sein wird, kann der Bebauungsplan vor dem Abschluss des FNP-Verfahrens
festgesetzt werden.

Im Einzelfall kann es erforderlich sein, Bebauungspline bereits vor Abschluss der FNP-Anderung festzusetzen.
Hierzu kann die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustédndige Senatsverwaltung gegeniiber dem Bezirk eine
,,FNP-Planreifeerklarung™ abgeben.

Die Planreife wird vom Senat beschlossen und anschlieBend dem zustdndigen Ausschuss des Abgeordnetenhauses
von Berlin zur Zustimmung vorgelegt.

Der Zeitpunkt, zu dem nach dem Stand der Planung anzunehmen ist, der Bebauungsplan werde aus den kiinftigen
Darstellungen des FNP entwickelt sein, ist die materielle Planreife; sie ist nicht an einen bestimmten Stand des FNP-
Anderungsverfahrens gebunden.

Die Festsetzung des Bebauungsplans durch Rechtsverordnung des Bezirksamts kann erst nach der ,,FNP-Planreife-
erkldrung” erfolgen. Diese beschrankt sich auf den Geltungsbereich des zu entwickelnden Bebauungsplans.

Die Standardanderung wird vom Senat beschlossen und anschlieBend dem Abgeordnetenhaus von Berlin zur Zu-
stimmung vorgelegt.

Die Priifergebnisse der nicht beriicksichtigten Anregungen des FNP-Verfahrens werden durch die fiir die vorberei-
tende Bauleitplanung zustindige Senatsverwaltung und die des Bebauungsplanverfahrens durch das Bezirksamt mit-
geteilt.

2.2 Vereinfachte Anderungen im Parallelverfahren

Ein vereinfachtes FNP-Anderungsverfahren nach § 13 BauGB wird in der Regel dann im Parallelverfahren durchge-
fiihrt, wenn ein Bebauungsplan aufgestellt werden soll und die erforderliche FNP-Anderung die Grundziige der Pla-
nung des FNP nicht beriihrt.

2122 ¥ ABINr.34/18.08.2016



Beteiligung der
Offentlichkeit

Beteiligung der
Behorden und
sonstigen TOB

Verfahrens-
abschluss

Mitteilung der
Planungsabsicht

Hinweis auf
Berichtigung

Senatsbeschluss

Zustimmung
Abgeordneten-
haus von Berlin

Information

Berichtigung der
Planzeichnung

Die Stellungnahmen der betroffenen Offentlichkeit und der berithrten Behdrden und sonstigen Triger offentlicher
Belange werden durch die Auslegung nach § 3 Absatz 2 BauGB und eine parallele Beteiligung der Behdrden und
sonstigen Trager offentlicher Belange nach § 4 Absatz 2 BauGB ersetzt.

Dementsprechend ergeben sich folgende Abweichungen von einer Standardianderung des FNP:

Bei der FNP-Anderung wird auf eine eigenstéindige Unterrichtung und Erérterung nach § 3 Absatz 1 Satz 1 BauGB
verzichtet; gegebenenfalls wird sie auf der Ebene des Bebauungsplanverfahrens durchgefiihrt. In diesem Fall infor-
miert das Bezirksamt die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustéindige Senatsverwaltung iiber die FNP-relevan-
ten Ergebnisse der Auswertung der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung zum Bebauungsplan.

Die Behorden und sonstigen Tréger 6ffentlicher Belange werden nach der verwaltungsinternen Vorabstimmung, so-
weit erforderlich, im Rahmen einer Planungssitzung iiber die FNP-Anderung im vereinfachten Verfahren informiert.
Sie konnen ihre Stellungnahmen zeitlich parallel zur 6ffentlichen Auslegung abgegeben.

Das vereinfachte FNP-Anderungsverfahren wird durch einen Senatsbeschluss abgeschlossen; eine Zustimmung des
Abgeordnetenhauses von Berlin ist gemél § 11 Absatz 2 AGBauGB nicht erforderlich.

Die Ausfithrungen zur Festsetzung des Bebauungsplans, zur Entwicklungsfahigkeit beziehungsweise zur ,,FNP-
Planreifeerklarung® gemal Nummer 2.1 sind analog anzuwenden. Der Senat beschlieBt die ,,FNP-Planreife®; eine
Zustimmung des Abgeordnetenhauses von Berlin ist nicht erforderlich.

3 Anpassungen des FNP im Wege der Berichtigung?

Das Baugesetzbuch ermdglicht es unter bestimmten Voraussetzungen, Bebauungspline aufzustellen, die vom FNP
abweichen. Die Anpassung des FNP erfolgt in diesen Féllen gemiB § 13a Absatz 2 Nummer 2 BauGB im Wege der
Berichtigung. Die Entscheidungshoheit von Senat und Abgeordnetenhaus fiir den FNP muss trotz der Zustandigkeit
der Bezirksdmter fiir Bebauungspline gewahrt bleiben.

Diese Bebauungspline, die von den Darstellungen des FNP abweichen, konnen zu einer FNP-Berichtigung fiihren,
wenn sie der Innenentwicklung dienen (§ 13a BauGB) und die geordnete stadtebauliche Entwicklung Berlins nicht
beeintrichtigen. Sie bediirfen vor ihrer Festsetzung des Beschlusses des Senats von Berlin und der Zustimmung des
Abgeordnetenhauses von Berlin (§ 11 Absatz 3 AGBauGB). Beriihrt die Anpassung des FNP im Wege der Berichti-
gung nicht die Grundziige der Planung geméB § 13 BauGB, so ist eine Zustimmung des Abgeordnetenhauses von
Berlin nicht erforderlich.

Beabsichtigt der Bezirk, einen Bebauungsplan aufzustellen, der eine Anpassung des FNP im Wege der Berichtigung
erforderlich machen kann, ist dies vor oder parallel zur Mitteilungspflicht nach § 5 AGBauGB der fiir die vorberei-
tende Bauleitplanung zustdndigen Senatsverwaltung zur stidtebaulichen Priifung mitzuteilen. Mit dem Bezirksamt
wird die Berichtigungszeichnung zur Darstellungsinderung des FNP abgestimmt.

Bei der Aufstellung dieser Bebauungspléne ist in allen Verfahrensschritten darauf hinzuweisen, dass die Aufstellung,
Anderung oder Ergdnzung des Bebauungsplanes die Anpassung des FNP im Wege der Berichtigung nach § 13a
Absatz 2 Nummer 2 BauGB zur Folge hat.

Bei Bebauungsplanen der Innenentwicklung, die gemal § 13a Absatz 2 Nummer 2 BauGB zur Anpassung des FNP
im Wege der Berichtigung fithren, bedarf es vor Festsetzung des Bebauungsplanes wegen der Zustandigkeit fiir den
FNP eines Beschlusses des Senats (§ 11 Absatz 3 Satz 1 AGBauGB). Die dafiir notwendige Senatsvorlage wird durch
die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustdndige Senatsverwaltung bearbeitet und in den Senat von Berlin ein-
gebracht.

Werden durch die Anpassung des FNP im Wege der Berichtigung die Grundziige der Planung beriihrt, ist gema § 11
Absatz 3 Satz 2 AGBauGB die Zustimmung des Abgeordnetenhauses von Berlin erforderlich.

Damit die Planinhalte weiterhin mit der vom Senat von Berlin beschlossenen Anpassung des FNP im Wege der
Berichtigung (und gegebenenfalls der Zustimmung des Abgeordnetenhauses von Berlin) iibereinstimmen, ist nach
der Beschlussfassung der Bezirksverordnetenversammlung iiber den Bebauungsplan und vor dessen Festsetzung der
Entwurf der fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustindigen Senatsverwaltung zum Abgleich zuzuleiten.

Nach der Festsetzung des Bebauungsplans durch Rechtsverordnung des Bezirksamts ist die entsprechende Veroffent-
lichung des Gesetz- und Verordnungsblatts fiir Berlin der fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustindigen Senats-
verwaltung zur Berichtigung der Planzeichnung des FNP zuzuleiten.

Bekanntmachung Die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustédndige Senatsverwaltung macht daraufhin die Anpassung des FNP im

der Berichtigung

Antrag auf
Anderung

Begriindung des
Antrags

Wege der Berichtigung im Amtsblatt fiir Berlin bekannt. Das Bezirksamt wird informiert.

4 Antrag auf Anderung des FNP Berlin

Anderungen des FNP sind vor oder parallel zur Mitteilungspflicht nach § 5 AGBauGB bei der fiir die vorbereitende
Bauleitplanung zusténdigen Senatsverwaltung frithzeitig zu beantragen.

Dem Antrag auf Anderung des FNP sind neben einem Vorschlag zur Darstellungsinderung (gegebenenfalls in
Alternativen) auch Erlduterungen der allgemeinen Planungsziele und eine Begriindung der beantragten FNP-Ande-
rung beizufiigen. Die Begriindung sollte vertiefende teilraumliche Strukturiiberlegungen (zum Beispiel B-Plan-Ent-
wurf, stadtebauliches Konzept, Rahmenplan, Nutzungsalternativen der Bereichsentwicklungsplanung) enthalten.

2 Wegen des besonderen Regelungsbedarfs hier nur bezirkliche Bebauungspline.
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Flachennutzungsplanung - AV FNP "' Berlin

Verfahrenstyp Die fiir die vorbereitende Bauleitplanung zustindige Senatsverwaltung legt, soweit dem Antrag auf Anderung des
FNP gefolgt wird, den jeweils angemessenen Verfahrenstyp fest.

C Inkrafttreten und Auflerkrafttreten

Diese Ausfiihrungsvorschriften treten am Tag nach ihrer Veroffentlichung in Kraft. Sie treten mit Ablauf des
31. Dezember 2021 auBler Kraft.
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Abbildung A

Entwicklungsrahmen FNP (Ubersicht)
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dargestellten Flachennutzung ist zu wahren.
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Abbildung B
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Anlage

Grundsitze fiir die Entwicklung von Bebauungsplinen

. Aus den Bauflichen des Flichennutzungsplans konnen die ihnen zugeordneten Baugebiete der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) entwickelt werden. Andere Baugebiete und andere Flichen
(unter anderem Griinflachen) kleiner als drei Hektar (ha) sowie lokale Einrichtungen oder An-
lagen des Gemeinbedarfs und der Ver- und Entsorgung mit lokaler Bedeutung konnen entwickelt
werden, wenn Funktionen und Wertigkeit der Bauflache sowie die Anforderungen des Immissions-
schutzes nach dem dargestellten stidtebaulichen Gefiige gewahrt bleiben (zum Beispiel Entwick-
lung von Gewerbegebieten kleiner als 3 ha aus dargestellter Wohnbauflidche). Die Sdtze 1 und 2
gelten fiir Gemeinbedarfsflachen entsprechend.

. Aus Sonderbaufldchen — Hauptstadtfunktionen (H) — konnen unter Beachtung des Vorrangs der
Hauptstadtfunktionen und auf dafiir geeigneten Teilflachen im Einvernehmen mit dem Bund auch
Wohn- und Mischnutzungen entwickelt werden (Forderung der Nutzungsmischung).

. Die Geschossflichenzahlen der Wohnbaufldchen geben Obergrenzen an. Sie sollen auch in Wohn-
bauflachen groBer als 3 ha unterschritten werden, wenn der Charakter und die Struktur der Wohn-
baufliche dies erfordern. Eine Uberschreitung der Geschossflichenzahl in Wohnbauflichen
groBer 3 ha ist zuldssig, wenn stidtebauliche Griinde dies rechtfertigen.

. Wochenendhausgebiete, auch groBer als 3 ha, konnen aus Wohnbauflichen W 4 entwickelt wer-
den, wenn landschaftsriumliche Beziige und stiadtebauliche Griinde dies rechtfertigen.

. Sondergebiete flir den Wassersport und Campingplatzgebiete konnen dort entwickelt werden, wo
der Flachennutzungsplan entsprechende Lagesymbole (Wassersport, Camping) darstellt. In diesen
Bereichen konnen auch weitere Sondergebiete, die der Erholung dienen, entwickelt werden, soweit
sie einen funktionalen Bezug zu Wassersport oder Camping haben. Untergeordnete Standorte
(Einzelstandorte) fiir Wassersport und Camping konnen im Einzelfall in Bebauungspldnen dort
festgesetzt werden, wo die Vereinbarkeit mit der Umgebung gewihrleistet ist.

. Aus Frei- und Griinflichen kénnen grundsitzlich keine Baugebiete und andere bauliche Nutzun-
gen entwickelt werden (davon ausgenommen sind untergeordnete Grenzkorrekturen). Ausnahms-
weise konnen untergeordnete Flachen fiir den Gemeinbedarf entwickelt werden, die angrenzenden
Wohnbauflichen zugeordnet sind (zum Beispiel Kindertagesstitte in Kleingartenfliche). Uber die
planungsrechtliche Sicherung vorhandener baulicher Anlagen auf Flachen kleiner 3 ha mit ort-
licher Bedeutung ist auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung zu entscheiden. Funktionale
Ergédnzungsnutzungen zur vorhandenen baulichen Anlage konnen entwickelt werden, wenn sie im
Verhiltnis zur vorhandenen baulichen Anlage angemessen sind und die Funktion der Griin- und
Freiflichen gewahrt bleibt.

. Auf dargestellten Standorten fiir ungedeckte Sportanlagen kénnen im Bebauungsplan bauliche
Anlagen, die mit der Zweckbestimmung im Einklang stehen, festgesetzt werden, wenn die Verein-
barkeit mit der Umgebung gewahrleistet ist.

. Aus gewerblichen Bauflichen sind grundsitzlich nur Gewerbe- oder Industriegebiete zu ent-
wickeln (davon ausgenommen sind untergeordnete Grenzkorrekturen). In besonders begriindeten
Einzelfillen konnen auch Mischnutzungen, Flachen fiir Ver- und Entsorgungsanlagen oder Son-
dergebiete fiir groBflachige Einzelhandelseinrichtungen — auch groBer als 3 ha — entsprechend ih-
rem Storgrad entwickelt werden, wenn negative stadtstrukturelle Auswirkungen insbesondere hin-
sichtlich der Zentrenstruktur nicht zu erwarten sind.
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Transparenz fiir den Immobilienmarkt Berlin

Berlin ist heute eine in jeder Hinsicht wachsende Stadt und damit einer der interessantesten Immobilienstandorte
in Europa.

Seit 10 Jahren wachst die Hauptstadt wieder — bis 2010 fast unbemerkt. Heute leben 290.000 Menschen mehr
als vor zehn Jahren in Berlin und wir haben 300.000 zuséatzliche Arbeitspléatze.

Berlin ist eine sehr attraktive Stadt. Mobile und qualifizierte Menschen ziehen in die Stadt. Allein in den letzten
funf Jahren ist die Einwohnerzahl um 220.000 gestiegen und der Trend setzt sich fort. Hinzu kommt aktuell der
hohe Zuzug von Flichtlingen. Dadurch nahm im Jahr 2015 die Bevdlkerung um insgesamt 100.000 Einwohner
zu.

Mit dem schnellen Wachstum der Stadt wurden die vor wenigen Jahren noch vorhandenen Wohnungsmarkt-
reserven aufgezehrt. Der Wohnungsmarkt ist mittlerweile in der gesamten Stadt sehr angespannt und insbeson-
dere preiswerte Wohnungsangebote sind knapp geworden. Diese Entwicklungen stehen im Fokus der stadti-
gesellschaftlichen Debatte.

Das Wachstum der Berliner Bevélkerung, der Wirtschaft und der Haushaltseinkommen hat sich auch im Jahr
2015 fortgesetzt und belegt die Attraktivitdt der Stadt eindrucksvoll. Fehlende Investitions- und Anlageméglich-
keiten fUr Kapitalanleger und billiges Baugeld verstarken die Nachfrage nach Immobilien in Berlin zusatzlich.
Damit steht vor allem die Wohnungswirtschaft vor besonderen Herausforderungen: Wohnen muss in Berlin flr
breite Schichten der Bevdlkerung auch weiterhin erschwinglich bleiben. Das Land Berlin hat deshalb seit 2012
umfangreiche MaBnahmen ergriffen, um eine angemessene Wohnraumversorgung insbesondere auch fiir ein-
kommensschwéchere Bevolkerungsgruppen zu gewéhrleisten.
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